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Wstep

Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych Gminy Raczki na lata 2018 - 2028
stanowi podstawowy dokument planistyczny w sferze polityki spotecznej na poziomie lokalnym.
Dokument ten okres$la gtéwne kierunki dziatan ktérych podstawowym celem jest podniesienie
jakosci zycia czlonkdéw wspdlnoty lokalnej a takze doprowadzenie do zniwelowania
niekorzystnych zjawisk zdiagnozowanych w strukturze spotecznosci lokalne;.

Strategia winna by¢ wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego, a ponadto
powinna okresla¢ sposéb osiggania wyznaczonych celéw poprzez sterowanie procesem
rozwoiju, integracji i szeroko rozumianej polityki spotecznej. Kreowanie strategii, poprawne jej
zaplanowanie, a nastepnie wdrozenie i monitoring rezultatdw, wydaje sie by¢ niezbednym
warunkiem skutecznego prowadzenia wspoétczesnej polityki spotecznej na poziomie lokalnym.

Skuteczno$¢ wyznaczonych w dokumencie dzialan pomocowych bedzie zalezata od
posiadanych i pozyskanych przez samorzad $rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
i skoordynowanej wspéipracy przedstawicieli administracji samorzadowej oraz partneréw
spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

Strategia Rozwiqzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Raczki sktada sie z trzech czesci:
wprowadzajacej, analityczno-diagnostycznej oraz programowe;j.

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych
(prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu, przedstawiono tu rowniez
metodologie pracy nad Strategia.

W czeSci analityczno-diagnostycznej zawarto m.in. ogdlng charakterystyke Gminy
Raczki a takze diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej. Diagnoze oparto na badaniu Zrdédet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajacych na terenie Gminy a takze
instytucji obejmujacych zasiegiem dziatania jej mieszkancéw. Przedstawiono tu rowniez analize
SWOT szeroko rozumianego systemu lokalnej polityki spoteczne;j.

Cze$¢ programowa to prezentacja najistotniejszych zatozen polityki spotecznej Gminy
Raczki na najblizsze dziesie¢ lat. Zatozenia ujeto w formie misji, celéw strategicznych, celéw
szczegbtowych oraz kierunkéw dziatan. W czes$ci programowej wskazano takze podmioty
realizujace zadania strategiczne, partnerow wspotdziatajgcych przy ich realizacji, Zrédia
finansowania oraz czas realizacji wyznaczonych w dokumencie kierunkéw dziatan. Czes$¢ trzecia
prezentuje takze metody monitoringu i ewaluacji realizacji poszczeg6lnych dziatan. Istotnym

elementem jest takze opis dotyczacy aktualizacji Strategii.
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1. Zewnetrzne uwarunkowania strategiczne i programowe

1.1. Podstawy prawne

Obowiazek opracowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych wynika wprost
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.z 2017 r. poz.
1769 z p6Zn. zm.), ktéry w ramach zadan wtasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacje
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka”. Na tres¢ i realizacje
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ma takze wptyw wiele innych aktow
prawnych.

Naleza do nich w szczeg6lnosci:
- ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 1875),
- ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998r. (t. j. Dz. U.z 2017r.
poz. 1778 z p6zn. zm.),
- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U.z 201 r. poz. 487 z p6zn. zm.),
- ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U.z 2017r. poz. 697 z pdzn. zm.),
- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 1952
z pézn. zm.),
- ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2016r.
poz. 1860)
- ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 1832 z p6zn.
zm.)
- ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2017r.
poz. 1851 z p6zn. zm.),
- ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j.-Dz. U.z 2017 r. poz. 489),
- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2015r. poz.
1390 z p6zn. zm.),
- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 783),
- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z 2017r. poz. 1065 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2016r. poz. 1828),
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- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U.z 2016r. poz. 2046),
- ustawa  z dnia 21 czerwca 2001r. 0 dodatkach ~ mieszkaniowych
(t.j.Dz.U.z 2017r. poz. 180),
- ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat
3 (t.j. Dz.U.z 2016r. poz. 157),
- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2017r. poz.
882),
- Swiadczeniach opieki finansowanych ze Srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004r.
(t.j.Dz.U.z 2017r. poz. 1938 pdzn. zm.),
- ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2017 r. poz. 220),
- ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw
(t.j. Dz. U.z 2017r. poz. 2092).

Podczas wdrazania i realizacji celdw niniejszej Strategii, zajdzie z pewnoscig potrzeba
odwotania sie do innych aktéw prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia czy

budownictwa socjalnego.

1.2. Podstawy programowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Raczki jest dokumentem zgodnym
z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére funkcjonujg na poziomie europejskim,
ogolnopolskim, wojewddzkim, powiatowym czy gminnym. Dokumenty te tworza warunki do
podejmowania dzialann opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu
zasobéw tkwigcych w S$rodowisku lokalnym a takze aktywnosci grup zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.
Opracowujac lokalng strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, uwzgledniono
przede wszystkim te europejskie dokumenty programowe w ktérych akcentuje sie koniecznos¢
zapewnienia dialogu spotecznego oraz partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych,

samorzadowcach, organizacji pozarzadowych oraz przedsiebiorstw lokalnych.

1.2.1. Dokumenty europejskie

W roku 2000 kraje Unii Europejskiej przyjety do realizacji Strategie Lizbonskq, ktorej
celem jest uczynienie z UE obszaru o dynamicznie rozwijajacej sie gospodarce, przy
jednoczesnym wzroScie zatrudnienia i spojnosSci spotecznej, z poszanowaniem $rodowiska

naturalnego.
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Strategia Lizboniska, a dokladniej Cele Nicejskie, obejmuja cztery gtéwne obszary
dziatania w tworzeniu polityki spotecznej, a takze wskazania, na co nalezy zwraca¢ szczeg6lng
uwage przy ich realizacji i wdrazaniu:

1. Zapewnienie dostepu do pracy, zasoboéw, praw, doébr i ustug dla wszystkich
obywateli poprzez: promowanie réwnego dostep do stabilnego zatrudnienia
dla wszystkich kobiet i meZczyzn zdolnych do pracy; tworzenie mozliwosci
podejmowanie pracy przez grupy najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne;
rozwijanie polityki promujacej tgczenie pracy zawodowej z Zyciem rodzinnym;
organizowanie systemow zabezpieczenia spotecznego w taki sposéb, aby gwarantowaty
zasoby pozwalajace
na godne zycie; umozliwianie dostepu do mieszkan dla wszystkich; zapewnianie dostepu
do opieki zdrowotnej dla wszystkich.

2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia najstabszych grup spotecznych.

3. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych): promowanie spotecznej
integracji os6b zagrozonych trwatym ubdstwem, np. z powodu niepetnosprawnosci;
podejmowanie wszechstronnych dziatan na rzecz obszaré6w o wiekszym nasileniu
wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego.

4. Mobilizacja wszystkich organizacji ze sfery polityki spotecznej , gospodarki oraz
zycia spolecznego do wspotldzialania i zapobiegania problemom spotecznym m.in.
poprzez promowanie dialogu i partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowanymi
instytucjami, publicznymi i prywatnymi, organizacji pozarzagdowych do walki z réznymi
formami wykluczenia spotecznego; zachecanie wszystkich obywateli do spotecznej
odpowiedzialnoSci i aktywnego zaangazowania w walke przeciw spotecznemu
wykluczeniu.!

Réwnie istotne miejsce zasada spdjnosci spotecznej zajmuje w dokumentach Rady
Europy, a szczeg6lnie w Strategii Spojnosci Spotecznej z 2000r. oraz Zrewidowanej Strategii
Spojnosci Spotecznej z 2004r.

We wszystkich wyzej wymienionych dokumentach podkre$la sie, ze odpowiednio
zaprojektowana i wdrozona polityka spoleczna stanowi inwestycje, ktéra przynosi korzysci
wszystkim obywatelom i catemu spoteczenstwu. Dziatania zmierzajgce do integracji spotecznej
zwiekszaja potencjat rozwoju, a takze sprzyjaja zwiekszeniu aktywnosci spotecznej
we wszystkich obszarach.

Europejski model polityki spotecznej zaktada m. in.:

L. Starega — Piasek, Metodologia strategicznego rozwiazywania problemow spotecznych, Warszawa 2013, s 7-9.
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- odpowiedzialno$¢ panstwa za poziom i jako$¢ zycia obywateli (przeciwdziatanie rosngcemu
ubodstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu);
- oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznych i socjalnych;
- wielosektorowos¢ i wielopoziomowos$¢ polityki spotecznej (ochrona jednostek, grup
najbardziej podatnych na wykluczenie spoteczne);
- uznanie znaczenia mocnych i trwatych wiezi rodzinnych i spotecznych za jeden z istotnych
czynnikow zapobiegajacych powstawaniu problemoéw spotecznych i gospodarczych;
- uwzglednianie trendéw demograficznych w planowaniu polityki spotecznej, a w szczegblnosci
takich zjawisk jak zmieniajaca sie struktura wiekowa spoteczenstwa, zmiany wzorcow zycia
rodzinnego oraz migracje.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu:
Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zr6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego
aktywizacji spotecznej jest dokumentem, ktérego gtéwnym celem jest wyjscie z kryzysu, w jakim
w ostatnich latach znalazta sie gospodarka europejska. Gtownym zatozeniem tego dokumentu
jest stworzenie wiekszej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, obejmuje on trzy
wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

1. Rozwj inteligentny - rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwoj zréwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw,

bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
3. Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spéjnos¢ spoteczng i terytorialna.

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020:
Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) na lata 2014-2020 okres$lajg priorytety Unii Europejskiej na
najblizsze lata, stanowigc ramy zaréwno polityczne, jak i budzetowe. Na wniosek Komisji
Europejskiej objeto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny
oraz Fundusz Spéjnosci wspdlnymi ramami strategicznymi, ktére obejmujg réwniez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i
Rybacki. Na podstawie przyjetych zatozen w okresie programowania 2014-2020 Europejski
Fundusz Spoteczny zapewni finansowanie dziatann strukturalnych na rzecz spoéjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w ramach czterech gtéwnych obszaréw: zatrudnienia,
edukacji, wiaczenia spotecznego i usprawniania administracji publicznej. Natomiast Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji postuzy do finansowania pomocy na rzecz pracownikow
zwolnionych w nastepstwie powaznej zmiany strukturalnej oraz tagodzenia skutkdw, jakie dla
rolnikéw pociagaja nowe umowy handlowe.

Inne dokumenty europejskie zastugujace na szczeg6lne uwzglednienie to:
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- Europejska Strategia Zatrudnienia,

- Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
- Strategia Antynarkotykowa UE na lata 2013 - 2020,

- Strategia UE na rzecz mtodziezy,

- Europejska Strategia w Sprawie Niepelnosprawnosci 2010 - 2020.

1.2.2. Dokumenty krajowe, regionalne i lokalne

Konstruujac Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych nalezato pamietaé, ze nie
jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki beda dotyczyty
mieszkancdw Gminy Raczki. Krytyczna analiza dokumentéw programowych na poziomie kraju,
wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie
lokalnym. Dlatego tez niniejsza Strategia koresponduje z nastepujacymi dokumentami
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym:

— Strategii Rozwoju Kraju 2020,

— Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do 2020,

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

— Krajowego Programu Przeciwdziatania Ub6stwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,

— Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w latach 2014-2020,

— Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

— Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego do 2020 .,

— Strategii Rozwoju Powiatu Suwalskiego do 2020 r.

— Strategia Gminy Raczki na lata 2016 — 2022

— Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

nalata 2017 - 2022

— Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Raczki na lata 2016 - 2018

Dzieki refleksji nad powyzszymi dokumentami prezentowana Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Raczki na lata 2018-2028 uwzglednia wymiar krajowej,

regionalnej a przede wszystkim lokalnej polityki spoteczne;.
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2. Polityka spoteczna

2.1.Definicja i zakres polityki spotecznej

Pojecie polityki spotecznej doczekato sie w literaturze przedmiotu wielu definicji, od
szeroko rozumianych dziatan z zakresu zatrudnienia, zdrowia, edukacji, o§wiaty mieszkalnictwa
czy Kkultury, po definicje bardzo waskie, sprowadzajace cele polityki spotecznej do
zabezpieczenia spotecznego tzw. transferu socjalnego czyli $rodkéw materialnych
przekazywanych przez instytucje rzadowe, w celu zapewnienia
minimalnego standardu zycia kazdej jednostce, tj. do udzielania $wiadczen finansowych w
postaci rent, emerytur czy zasitkéw.

,Polityka spoteczna moze zosta¢ zdefiniowana jako $wiadome oddzialywanie
na spoteczenistwo za pomoca réznorodnych instrumentéw (w tym réwniez wtadzy politycznej),
w celu wywotania zmian w strukturze spotecznej zgodnych z uznawanym systemem warto$ci.
Zasadniczym celem dokonywanych zmian jest rozwdéj spoteczny rozumiany jako stata poprawa
jakosci i poziomu zycia ludnosci”.?

Idea polityki spotecznej zawiera nie tylko zagadnienia zwigzane z zabezpieczeniem
spotecznym ale takze i sprawy publiczne zwigzane z praca i zatrudnieniem. W odniesieniu
do polityki socjalnej nie mowi sie juz o pracy czy zabezpieczeniu spotecznym ale o
$Swiadczeniach spotecznych, ktére moga mie¢ rézne formy, np. pieniezna, rzeczowa, stacjonarng
(domy pomocy, noclegownie), ustugowa (edukacja, doradztwo, opieka, posrednictwo pracy,
szkolenia). W =zakres polityki spotecznej wchodzi zaspokajanie podstawowych potrzeb
bytowych takich jak wyzywienie, mieszkanie, pomoc materialna w przypadku zdarzen losowych
czy niezdolnosci
do pracy, zaspokajanie potrzeb zwigzanych ze sferg pozamaterialng (ochrona zdrowia, edukacja,
ustugi i dziatalno$¢ kulturalna, w tym rekreacja rozumiana jako kultura czasu wolnego), a takze
potrzeby o charakterze psychospotecznym takich jak np. aktywno$¢ spoteczna, satysfakcja

7 pracy, uznanie, poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego i spotecznego.3

2R, Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej, R. Szarfenberg, [w:] Polityka spoteczna. Podrecznik

akademicki, red. G. Firlit-Fesnak i M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2007, str. 21-36.
3w, Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdarnsk 2004, str. 10.
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Polityka spoteczna obejmuje takie obszary dziatan jak: zabezpieczenie spoteczne,
gospodarka, zatrudnienie, srodowisko naturalne, dialog spoteczny, edukacje, kulture, zdrowie.
Cztery ogolne sfery dziatania polityki spotecznej to praca warunki bytowe, tad spoteczny oraz

kultura.

Rys. 1 Ogélne sfery polityki spotecznej

ZARTUD
/ NIENIE \
tAD WARUNKI
SPOECZNY BYTOWE
POLIYKA
SPOLECZNA
EDUKACIA KULTURA

Gtéwnym zadaniem polityki spotecznej panistwa jest tworzenie takich warunkéw Zycia,
aby zaréwno jednostki jak i grupy spoteczne, mogly zaspokaja¢ swoje potrzeby i dzieki temu
mialy szanse wszechstronnego rozwoju. Méwigc o wszechstronnym rozwoju podkresli¢ nalezy
przede wszystkim rownomierny i wielokierunkowy przebieg zmian dotyczacy jednostek, grup
i zbiorowosci lokalnych. Zmiany te zachodzi¢ mogg zaréwno w sferze psychologicznej,

spotecznej jak i ekonomicznej, prowadzac do umacniania i wspierania tadu spotecznego.

2.2.Zasady wspolczesnej polityki spotecznej

Wspéiczesna polityka spoteczna opiera sie na kilku podstawowych zasadach: zasada
pomocniczosci, zasada efektéw odlozonych w czasie, zasada szerokiego zasiegu skutkéw, zasada
akceptacji spotecznej, zasada aktywnosci i zaangazowania.

Zasada pomocniczosci (subsydiarnos$ci) polega na angazowaniu sie poszczegélnych
podmiotéow polityki spotecznej, poczynajac od jednostki, grupy spotecznej az po spotecznosc¢

lokalna, a koniczac na panstwie. Zaznaczy¢ nalzy, ze panstwo pojawia sie dopiero wtedy, gdy

1. Starega — Piasek, Metodologia strategicznego..., op. cit. s. 27-28.
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dziatania zainicjowane na nizszych szczeblach okazaty sie niewystarczajace, nieskuteczne, badz
nieosiagalne. W mysl tej zasady panstwo wigcza sie ze swoimi instrumentami dopiero wtedy,
gdy zostaty wyczerpane wszelkie inne mozliwosci dziatania. Zasada pomocniczosci jest m.in.
podstawa solidaryzmu spotecznego, wzmacnia wiezi spoteczne, sprzyja zaspokajaniu potrzeby
przynalezno$ci do wspdélnoty lokalnej, zaspokaja potrzebe bezpieczenstwa i wzajemnosci, nie
ubezwlasnowolnia.5

Zasada efektéow odtoZzonych w czasie musi by¢ brana pod uwage szczegélnie w fazie
formutowania celéw polityki spotecznej oraz ich monitorowania. Istotg tej zasady jest znaczny
dystans czasowy pomiedzy bodZcem (dzialaniem majacym przeksztatci¢ rzeczywistosc
spoteczng), a reakcja (pozytywnie rozumiang zmiang). Kazda reorganizacja, kazda zmiana
w pierwszej fazie powoduje pewnga dezorganizacje.

Zasada szerokiego zasiegu skutkoéw polega na tym, ze dzialania podejmowane w obrebie
ktérego$ z obszaréw polityki spotecznej, czy ktoregos z jej podmiotéw, obejmuja swoim
wptywem nie tylko 6w podmiot czy dany obszar, ale i ich szersze lub wezsze obrzeza. Wynika
to z nieustannego przenikania sie réznych obszaréw Zycia spotecznego.

Zasada akceptacji spotecznej polega na poparciu dziatania wtadz przez obywateli
spotecznosci lokalne;j.

Zasada kontroli spotecznej. Pamietaé nalezy, iz kazda zbiorowos$¢ lokalna rozwija wtasny
system ocen, nakazéw i zakazéw, nacisku czy sankcji, a takze sposobow wyrazania uznania.
Dzieki temu mozliwe jest respektowanie przez grupe przyjetych przez nig wartosci,
ksztattowanie pozadanych zachowan, potrzeb, akceptowanych sposobdéw dziatania. W kazdej
spoteczno$ci funkcjonuja zinstytucjonalizowane wzory i systemy wartosci sktadajace sie na
0gdblny obraz pozadanego tadu spotecznego.”

Zasada aktywnosci i zaangazowania. Nic nie jest tak silnie wieziotwdrcze jak wspdlne
dzialania. Cata idea zwigzana z tworzeniem spoteczenstwa obywatelskiego zaktada, iz tworzymy
wspolnote we wspolnym dziataniu, zalezy nam na niej, bo jest przez nas stworzona.8

Zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego jest kluczowa dla polityki spoteczne;.
Polityka spoteczna musi ze szczeg6lng uwagg i starannos$cig uwzglednia¢ owg kompleksowos¢
podmiotéw swego dziatania pamietajgc, Ze jakiekolwiek zmiany dokonane w jednym obszarze
zycia zawsze powodujga zmiany w innych jego dziedzinach wzmacniajac pozadane - pozytywne

lub negatywne - zmiany.%

® Tamze s 40.
® Tamze s 43.
" Tamze s 12.
& Tamze s 20.
° Tamze 5.28 - 32
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Konkludujac, wyzwaniem dla wtadz lokalnych, wtadz samorzadowych, jest szeroko
pojeta polityka spoteczna oraz polityka socjalna, ktéra ,,w stosunku do polityki spotecznej jest
polityka szczegbélowa, poniewaz odnosi sie gléwnie do sfery Swiadczen ze strony witadz

publicznych, ktérych adresatami sg osoby znajdujgce sie w potrzebie”.10

3. Metodologia pracy nad strategia

Niniejszy dokument jest kontynuacjg dotychczas obowigzujacej Strategii Rozwiqgzywania
Probleméw Spotecznych gminy Raczki na lata 2007-2017. Stanowi spdjny zapis diagnozy biezacej
sytuacji spotecznej Gminy oraz planowanych dziatan strategicznych dotyczacych szeroko
pojetej polityki spotecznej, ktére bedg realizowane w latach 2018-2028.

Strategia obejmuje okres do 2028 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu
czasowego jest przede wszystkim specyfika proceséw oraz trwatych zmian postaw spotecznych,
ktére niewatpliwie wymagajg czasu (widoczne skutki realizacji strategii beda widoczne
prawdopodobnie dopiero w dtuzszym okresie).

Dokument Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych Gminy Raczki zostat
opracowany w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Raczkach. W pracach uczestniczyt
zespol, w sktad ktorego wchodzili pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Raczkach.

W ramach prac nad Strategia wykorzystano kilka technik i metod diagnozy i analizy
sytuacji spotecznej mieszkancéw Gminy Raczki, byly to m.in.: analiza danych zastanych oraz
analizy dokumentéw. Badanie dokumentéw i materialéw jest technika badawcza stuzaca
do gromadzenia wstepnych, opisowych, takze ilosciowych informacji o badanej instytucji czy
danym zjawisku (...).1t Z kolei ,technika badania dokumentéw polega na uporzadkowaniu
i interpretacji zawartych w nich tresci pod katem problemu (celu) badawczego oraz zatozen
badawczych (hipotez roboczych). Dotyczy ona analizy dokumentéw kazdego rodzaju, tzn.:
pamietnikow, kronik, materiatéw archiwalnych, wytworéw respondentéw, sprawozdan,
zapisOw w dziennikach, sondazow itp.”.12

W celu pogtebienia wiedzy na temat $rodowiska lokalnego, postuzono sie analiza
nastepujacych dokumentow:

- Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej GOPS w Raczkach za lata 2014, 2015, 2016,

07, Kowalak, Polityka spofeczna. Wybrane zagadnienia, Biatystok 2002, str. 10.
o Pilch, T. Bauman, Zasady badan ..., op. cit., s. 98.
12 Guzik, Podstawy metodologiczne..., op. cit., s. 79
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- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Raczki na lata 2007 - 2017,

- Sprawozdana z Dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Raczkach,

- Program Wspierania Rodziny w Gminie Raczki na lata 2016 - 2018;

- Program Przeciwdziatania Przemocy w Gminie Raczki na lata 2017 - 2022,

- Strategia Rozwoju Gminy Raczki na lata 2016-2022,

- Sprawozdania z dziatalno$ci Gminnego OSrodka Kultury w Raczkach,

- Sprawozdania i analizy Powiatowego Urzedu Pracy w Suwatkach,

- Sprawozdania z dziatalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Raczkach.

Efekty powyzszych prac stanowity punkt wyjscia do opracowania Analizy SWOT Gminy
Raczki z punktu widzenia polityki spotecznej, czyli wytonienia mocnych i stabych stron, jak
réwniez szans i zagrozen, ktére moga by¢ barierg badz stymulatorem w rozwoju Gminy.

Strategia powinna by¢ tak przygotowana, by nie tylko okreslata cel, jakim jest
rozwigzanie okreslonych problemdédw spotecznych (czyli np. poprawa sytuacji ludzi starych,
niepetnosprawnych lub zmiana na lepsze w zakresie wybranych obszaréw Zycia spotecznego np.
mieszkalnictwa). Powinna tez okresla¢, w jaki sposéb, jakimi drogami te zmiane mozna osiagnac¢.
Podsumowujac, na strategie sktada sie: diagnoza, cel strategiczny (ogoélny), cele szczegdtowe
(operacyjne) oraz metody realizacji celu.13

Opracowanie strategii jest procesem, ktory ma wiele etapow, zwykle nastepujg one jeden
po drugim, s to: diagnoza, analiza zasobdw, okreslenie celéw, okreslenie metod realizacji celéw,
monitoring i ewaluacja.

Kluczowym etapem dla prawidtowego rozpoznania najistotniejszych problemoéow
spotecznych a nastepnie ustalenia celéw dziatania strategicznego jest etap diagnozy. Diagnoza
jest bowiem nieodzownym punktem wyjscia dla dokonania kazdej zmiany. W niniejszym
dokumencie dokonano diagnozy warunkéw Zycia spotecznos$ci lokalnej Gminy Raczki
z uwzglednieniem nastepujacych elementéw: struktury demograficznej spotecznosci lokalnej,
sytuacji i tendencji na lokalnym rynku pracy, sytuacji mieszkaniowej i infrastruktury, sytuacji
edukacyjnej, opisu stanu opieki zdrowotnej, stanu bezpieczenstwa, charakterystyki grup
spotecznie wrazliwych a takze stanu i mozliwosSci pomocy spotecznej.

Rzetelna diagnoza musi uwzglednia¢ i wskazywa¢ zasoby zaréwno materialne, ludzkie,
a takze organizacyjne, zarowno juz istniejace w strukturze spotecznej jak i potencjalne.

Kolejny etap prac nad Strategia polegat na zdefiniowaniu misji i wizji Gminy Raczki oraz
celow strategicznych dla rozwoju Gminy na lata 2018-2028. W obrebie tychze priorytetow

ustalono kolejno cele szczegbétowe oraz dziatania zmierzajace do ich realizacji.

B Starega — Piasek, Metodologia strategicznego..., op. cit. s. 87.
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W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany dokument, ktéry
pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej, wskazuje obszary, ktére w najblizszym

czasie powinny stac sie przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych.

4. Ogolna charakterystyka Gminy Raczki

4.1.Polozenie geograficzne Gminy

Gmina Raczki jest jedna z jednostek administracyjnych powiatu suwalskiego, potozona jest
w poéinocno - wschodniej czeSci Polski, w wojewddztwie podlaskim, sgsiadujacym z trzema
wojewo6dztwami: warminsko - mazurskim, lubelskim i mazowieckim. Gmina Raczki zajmuje
powierzchnie 14.225 ha, jest drugg co do wielkosci pod wzgledem liczby ludnosci (jedng z 9)
gmin powiatu suwalskiego. Graniczy bezposrednio z nastepujacymi gminami: Bakatarzewo,
Suwatki (powiat suwalski), Wieliczki (powiat olecko - gotdapski), Kalinowo (powiat etcki),

Augustéw, Nowinka (powiat augustowski).

Rys. 2 Gmina Raczki
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Zrédto: https://pl.wikipedia.org

Rys. 3 Gmina Raczki i gminy sgsiadujgce
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Raczki - kiedy$ miasto, dzi$§ duza wie§ gminna z zachowanym charakterem miasteczka.
Usytuowana jest na zachodnim brzegu rzeki Rospuda, przy historycznym trakcie handlowym
z Grodna do Prus. Raczki to wie$ o niezwyktej historii, gdzie wspétczesnos¢ nie zatarta jej
$ladow, a nowoczesno$¢ wspotistnieje w zgodzie ze Srodowiskiem naturalnym.

Wie$§ Raczki od poczatku swego istnienia pelnita role niewielkiego centrum
administracyjno-gospodarczego, wczes$niej w dobrach prywatnych, p6zniej jako miasteczko
gminne.

Powierzchnia gminy zlokalizowana jest na terenach potozonych na zachéd od rzeki
Czarnej Hanczy oraz na potudnie od Puszczy Romnickiej, na pograniczu dwdéch makroregiondw,
Pojezierza Litewskiego i Pojezierza Mazurskiego. Granica miedzy tymi makroregionami pokrywa
sie z przebiegiem rzeki Rospudy. Suwalszczyzna (ziemia suwalska, augustowska i sejnenska),
to region ktorego dzieje uprawniaja do traktowania go jako cato$¢ administracyjno-historyczng
oraz kulturowa.

Potozenie Raczek stwarza dobre warunki dla rozwoju indywidualnej i zorganizowanej
turystyki pieszej, rowerowej czy samochodowej. Sprzyja¢ temu moze rowniez przebiegajacy
przez gmine szlak wodny rzeki Rospudy . Rzeka Rospuda przeptywa przez cze$¢ srodkowa
Gminy Raczki, jest jedng z najbardziej niezwyktych rzek Pojezierza Zachodniosuwalskiego, na
wielu odcinkach ma charakter rzeki podgoérskiej. Jezioro Bolesty jest jednym z najdtuzszych na
szlaku rzeki Rospudy - dtugos¢ 5,8 km przy szerokosci 400 m. Gltebokos$¢ jeziora - 16,2 m.

Gmina Raczki posiada takze bardzo ciekawa zabudowe architektoniczna z zachowaniem
licznych zabytkéw wzniesionych z udziatem architektéw i artystéw wtoskich (Piotr Aigner,
Henryk Marconi, Giovanni Batista, Nicola de Angelis, Carlo Aurelii, Antonio Canova),

1. Pozostatosci zespotu parkowo - patacowego Ludwika Michata Paca w Dowspudzie:

e portyk (1820 - 1823),

e wieza (1820 - 1823),

e piwnice (1820 - 1824),

e kordegarda (1820 - 1827),

e pozostatosci parku zaprojektowanego przez Johna Hiltona w stylu krajobrazowym

angielskim.
2. Raczki - zachowany uktad urbanistyczny (XVI - IX w.) - centrum miejscowoSci.
3. Kosciét z 2 potowy XVII w. przebudowany ok. 1825 r. oraz cmentarz parafialny

z XIX w. - w Raczkach.

Spore znaczenie dla rozwoju Gminy ma blisko$¢ granicy Panstwa. Gmina zlokalizowana
jest stosunkowo niedaleko od przej$¢ granicznych na Litwe: Budzisko (43 km), Ogrodniki
(55 km). Gléwnymi drogami na terenie gminy sg dwie drogi wojewo6dzkie: Suwatki - Raczki -

Olecko oraz Augustoéw - Raczki, oraz droga krajowa S-8 w kierunku Augustowa od wezta Raczki
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przy drodze ekspresowej S-61. Bezposrednio przez obszar gminy przebiega linia kolejowa
Suwatki - Olecko, ktéra obecnie nie obstuguje przewozdéw pasazerskich. W chwili obecnej Gmina
ma stosunkowo dobre potgczenia komunikacyjne, ktére umozliwiaja swobodny i szybki dostep
do wiekszych aglomeracji.

Ponad 70% powierzchni gminy stanowig uzytki rolne, 20% to lasy i zadrzewienia, a

okoto 1,30% wody. Gmina Raczki zajmuje og6lng powierzchnie 14.225 ha, w tym:

Tab. 1 Powierzchnia Gminy Raczki

uzytki rolne 10.505 ha 73,85 %
lasy i zadrzewienia 2.857 ha 20,08 %
wody 180 ha 1,27 %
tereny zabudowane i zurbanizowane 72 ha 0,51%
tereny komunikacyjne 298 ha 2,09 %
nieuzytki 313 ha 2,20%

Opracowano na podstawie danych Urzedu Gminy w Raczkach

Na obszarze stanowigcym okoto 20% powierzchni gminy, w obrebie sandru Rospudy,
wystepuja gleby rdzawe i czeSciowo bielicowe zaliczane do kompleksu zytniego stabego
i zytniego bardzo stabego. Nalezg do V i VI klasy bonitacji. W cze$ci pétnocno - zachodniej
i péinocno wschodniej, na obszarze stanowigcym okoto 40% powierzchni gminy wystepuja
gleby brunatne i bielicowe zaliczane do kompleksu zytniego bardzo stabego. W czesci
potudniowej, na obszarze stanowigcym okoto 40% powierzchni gminy wystepuja gleby
brunatne zaliczane do kompleksu pszennego dobrego, nalezace do III a, III b i IV klasy bonitacji.
Cze$¢ gospodarstw rolnych ukierunkowanych jest na produkcje mleka, pozostate to
gospodarstwa z hodowlg trzody.14

W obrebie gminy znajduje sie fragment obszaru chronionego krajobrazu ,Dolina
Rospudy”. Obszar ten charakteryzuje sie wysokim stopniem naturalno$ci i nalezy do jednych
z cenniejszych obiektéw przyrodniczych w kraju.

Rada Gminy Raczki uchwatg Nr IV/22/07 z dnia 29 stycznia 2007 roku pozytywnie
zaopiniowata proponowane specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000 zlokalizowane na
terenie Gminy Raczki, ktére ,Doline Rospudy” wtgczajg w obszar Natury 2000 okreslony
symbolem PLH200005 Puszcza Augustowska.ls

Rys. 4 Obszar Natura 2000

1 Strategia Gminy Raczki na lata 2016 - 2022
© Tamze
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Zrédto: http://siskom.waw.pl

Strukture administracyjng gminy tworzy 36 miejscowosci wiejskich, w tym 34 sotectwa:
Bakaniuk, Bolesty, Chodzki, Franciszkowo, Jankieléwka, Jaski, J6zefowo, Koniecbér, Korytki,
Krukéwek, Kurianki Pierwsze, Kurianki Drugie, Lipowo, Lipéwka, Mate Raczki, Moczydty,
Planta, Podwysokie, Rabalina, Raczki, Rudniki, Sidory, Stoboda, Stoki, Sucha Wie$, Szczodruchy,
Szkocja, Wasiléwka, Wierciochy, Witdwka, Wronowo, Wysokie, Ziétkowo, Zubrynek.

4.2. Tendencje demograficzne

Pod wzgledem liczby ludno$ci Gmina Raczki jest drugg co do wielko$ci gming (po gminie
Suwatki) w powiecie suwalskim. Charakteryzuje sie jednak niskim wskaznikiem gestosci
zaludnienia - 44,5 os6b/km?2 - 6.331 mieszkancow (stan na 31.12.2016 r.), z czego ponad 2.284

0s6b mieszka w samej miejscowosci Raczki.

Tab. 2 Demograficzna charakterystyka Gminy Raczki — stan na dzier 31.12.2016 .

Powierzchnia Sotectwa | Miejscowosci Ludnos¢
w km? ) Ogétem Mezczyini Kobiety
14 225 34 36 6.099 3.077 3.022

Opracowano na podstawie danych Urzedu Gminy w Raczkach
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Tab. 3 Ludnos$¢ Gminy Raczki wedtug grup wiekowych — stan na dzier 31.12.2016 .

Osoby 0-6 lat 7-15 lat 16-19 lat | 20-60 | 20-65 | Pow. 60 | Pow. 65 Razem
dok18 Dorodli lat lat lat lat

roku K M| K| M| K| M| K M K M K M
zycia

1.255 [4.844 |194 |205 [297 (341 |150 |156 |1.695 |2.030 |686 345 3.022 [3.077

Opracowano na podstawie danych Urzedu Gminy w Raczkach

Ponizej przedstawiono alternatywne zestawienie ilustrujace liczbe ludno$ci gminne;j
z podzialem na grupy wiekowe, gdzie wyodrebniono osoby w wieku produkcyjnym

i poprodukcyjnym.

Rys. 6 Ludnos¢ Gminy Raczki z podziatem na grupy wiekowe

[NAZWA
[NAZWA KATEGORII] \nazwA
KATEGORII] [PROCENTOWE e G oRi ]
[PROCENTOWE] W]

[NAZWA
KATEGORII]
[PROCENTOWE

0-6lat 7-19lat wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Opracowano na podstawie danych Urzedu Gminy w Raczkach
Jak wskazuje powyzsza tabela oraz wykres, zdecydowang grupe ludnosci stanowig osoby

w wieku miedzy 20 a 65 rokiem Zycia, czyli osoby w wieku produkcyjnym. Sposrod 6.099 oséb
zamieszkujacych Gmine Raczki:

-7 % - 399 o0s6b to dzieci do 6 roku zycia,

- 15 % - 944 osoby to dzieci i mtodziez w wieku od 7 do 19 lat,

-61 % - 3.725 mieszkancéw osiagneto wiek produkcyjny (K 20 do 60 lat - 1.695, M 20 do 65 lat
-2.030),

-17 % - 1.031 oséb osiagneto wiek poprodukcyjny (K - pow. 60 lat - 686, M — pow. 65 lat - 345).

Rys. 7 Zmiany demograficzne ludnosci Gminy Raczki w latach 2013 - 2016
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2013 R. 2014R. 2015R. 2016 R.

_

Opracowano na podstawie danych Urzedu Gminy w Raczkach

Jak ilustruje powyzsze zastawianie, liczba ludno$ci Gminy od 2014r. nieznacznie maleje.
Nie jest to jednak drastyczny spadek. Pozytywnym zjawiskiem jest rowniez przyrost naturalny
notowany wsrod ludnosci gminnej. Od kliku lat liczba urodzen stale wzrasta, i co wazne jest

wieksza niz liczba zgondéw.

Rys. 8 Przyrost naturalny

2016 R.
2015R.
2014 R.
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
m Zgony m Urodzenia
n

Opracowano na podstawie danych Urzedu Gminy w Raczkach
W 2016 roku zarejestrowano 110 zameldowan na pobyt staly i 71 na pobyt czasowy
oraz 94 wymeldowania. Ponizszy wykres przedstawia saldo migracji na przestrzeni trzech

ostatnich lat.

Rys. 9 Saldo migracji
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Opracowano na podstawie danych Urzedu Gminy Raczki, stan na 31.12.2016r.
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Gmina dysponuje znacznym potencjatem ludnosci w wieku produkcyjnym. Nie zauwaza

sie gwaltownej tendencji starzenia sie spoteczenstwa - gmina posiada stosunkowo wysoki

przyrost naturalny i nie jest on odbiciem ogodlnej tendencji spadkowej po stronie urodzen

w Polsce.

Tabela nr 4 przedstawia rozmieszczenie ludnosci na terenie Gminy Raczki na przestrzeni

siedmiu poprzednich lat. Najwieksze pod wzgledem liczby mieszkarnicow sa miejscowosci: Raczki

(2.284), J6zefowo (192) oraz Bakaniuk (193). Raczki spelniajg role centrum, zamieszkuje

je prawie 38% wszystkich mieszkancéw gminy. Najmniej liczng miejscowoscig jest Ludwinowo

(31 os6b), zamieszkuje tu niespeina 0,5% ludnosci catej gminy. Tylko w 13 miejscowos$ciach

odnotowano nieznaczny wzrost liczby mieszkancéow. W pozostatych liczba ta ksztattuje sie na

tym samym lub niZszym poziomie.

Tab. 4 Sotectwa Gminy Raczki z uwzglednieniem liczby mieszkarncow

Rozmieszczenie ludnosci wg. faktycznego miejsca zamieszkania
L, Sotectwa 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015r. 2016r.
1. | Bakaniuk 179 187 190 182 190 189 193
2. Bolesty 39 40 39 39 39 40 39
3. | Chodski 140 143 141 138 136 150 154
4. | Franciszkowo 46 51 50 51 49 47 52
5. | Jankielowka 78 77 77 79 79 82 75
6. | jacki 121 121 121 121 120 119 117
7. | j6zefowo 187 184 187 192 193 191 192

20



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Raczki 2018-2028

8. | Koniecbér 164 158 154 158 157 157 158
9. [ korytki 43 43 42 39 38 39 39
10. | krukowek 94 89 87 89 88 88 89
11. | Kurianki 146 143 138 125 147 122 118

Pierwsze
12. | Kurianki 151 151 153 150 124 136 130
Drugie
13. Lipowo 111 109 111 110 111 109 113
14. | Lipowka 153 139 137 133 132 125 117
15. | Mate Raczki 157 155 156 158 161 160 163
16. | Moczydty 114 117 117 116 122 121 122
17. | planta 61 66 66 68 70 70 65
18. | podwysokie 73 77 79 82 84 83 85
19. | Rabalina 57 58 59 56 57 58 58
20. | Raczki 2368 | 2370 | 2372 | 2373 | 2342 | 2311 2284
21. | Rudniki 197 191 192 188 188 188 194
22. [ sidory 128 127 129 130 130 126 130
23. | stoboda 72 72 71 72 75 73 74
24. | stoki 110 108 101 100 98 99 99
25. | sucha Wies 159 153 154 156 152 151 141
26. | szczodruchy 64 64 62 60 59 61 62
27. | Szkocja/ 117/171|117/178 | 116/172 | 111/172 | 106/172 | 112/167 | 114/ 162
Dowspuda
28. | Wasiléwka 128 125 129 132 132 130 135
29. | Wierciochy/ | 106/30 | 105/30 | 110/30 | 111/30 | 112/30 | 106/31 | 107/31
Ludwinowo
30. | witéwka 82 81 81 79 79 79 79
31. | Wronowo 131 131 130 121 125 125 126
32. | wysokie 117 119 114 122 106 105 109
33. | Zistkowo 95 9% 92 86 90 88 87
34. | 7ubrynek 98 99 94 90 90 88 86
RAZEM 6233 | 6280 | 6248 | 6219 | 6183 | 6126 6099

Opracowano na podstawie danych Urzedu Gminy Raczki, stan na 31.12.2016r.

4.3. Zasoby Gminy Raczki
Raczki to gmina wiejska, jej gléwne zasoby instytucjonalne odpowiedzialne

za zabezpieczenie potrzeb mieszkancéw z zakresu m.in. pomocy spotecznej, edukacji, kultury,

ochrony zdrowia czy bezpieczenstwa to:

21



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Raczki 2018-2028

Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j,
Gminny Os$rodek Kultury,

Koto Mtodych Przyjaci6t Ziemi Raczkowskiej
Swietlica Profilaktyczna

Gminna Biblioteka Publiczna

Gimnazjum w Raczkach

Szkota Podstawowa w Raczkach z filia w Kuriankach Biuro Obstugi Szké6t

©® N o kR W o

Szkota Podstawowa we Wronowie (prowadzona przez Stowarzyszenie Edukator
w Lomzy),
9. Zespo6t Szkét w Dowspudzie (prowadzona prze Powiat Suwatki), W ramach Zespotu

Szkot funkcjonuje: Czteroletnie technikum oraz Policealna szkota dla dorostych,

10. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Koramed,

11. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

12. Zespo6t Interdyscyplinarny Gminy Raczki.

13. HOSTEL dal ofiar przemocy prowadzony przez PCPR Suwatki,

14. Ochotnicza Straz Pozarna w Raczkach, Wierciochach, Stokach, Suchej Wsi i Sidorach,

15. Klub Sportowy Polonia

16. Koto Wedkarskie PZW Rak Raczki

17. Stowarzyszenie Serce Wronowa

18. Parafialny Zesp6t Caritas przy Parafii Tréjcy Przenajswietszej w Raczkach

Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz Gmina Raczki aktywnie dziala w sferze spotecznej
poprzez m.in. przynalezno$¢ do nastepujgcych organizacji pozarzadowych:

1. Ekologiczne Stowarzyszenie Gmin Rospuda,

2. Zwigzek Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego

Gtowng instytucja zajmujgca sie pomocg osobom i rodzinom dotknietym zjawiskiem
przemocy jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raczkach, ktéry od 2011r. koordynuje
dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Raczki.

Gmina Raczki od lat boryka sie z problemem zwigzanym ze zbyt matg iloScig instytucji
wspierajacych dziatania ustawowe w zakresie m.in. przeciwdziatania przemocy, zwalczania
uzaleznienn i innych kwestii spotecznych. Ograniczony dostep do specjalistow, takich jak
psycholog dzieciecy czy terapeuta, jest czesto przeszkoda w niesieniu skutecznej i szybkiej
pomocy osobom potrzebujacym. Jest to takze ogromna przeszkoda w realizacji r6znorodnych
dziatan projektowych.

Duzy problem dla mieszkancéw wsi gminnych stanowi fakt, iz zdecydowana wiekszo$¢

instytucji pomocowych miesci sie w samych Raczkach lub w pobliskich miastach, co czesto jest
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przeszkoda do skorzystania z pelej oferty pomocowej, profilaktycznej czy edukacyjnej

oferowanej przez konkretne instytucje.

4.4. Infrastruktura techniczna i mieszkaniowa

Infrastruktura techniczna to sieci przesylowe i zwigzane z nimi obiekty $wiadczace
niezbedne ustugi na danej przestrzeni (osiedle, dzielnica, miasto, gmina czy zaktad
przemystowy) w zakresie energetyki, dostarczania ciepta, wody, usuwania $ciekéw i odpaddw,
transportu, teletechniki i tym podobnych. Stan infrastruktury technicznej na danym terenie jest
jednym z wazniejszych czynnikéw okreslajacych standard zycia mieszkancéw, majacy wplyw

na realne mozliwosci rozwoju.

Infrastruktura drogowa

Infrastruktura drogowa Gminy Raczki od kilku lat ulega zdecydowanej poprawie. Jest
to spowodowane m.in. budowg tzw. Obwodnicy Augustowa. Obecnie sie¢ drogowa na obszarze
Gminy tworza:
- droga krajowa DK - 8 - na terenie Gminy Raczki zrealizowano odcinek drogi ekspresowej
S61 - ,Obwodnicy Augustowa w ciagu drogi krajowej nr 8”. Droga krajowa nr 8 krzyzuje sie
z droga ekspresowa nr 61 w Wezle Raczki, skad obie drogi rozchodzg sie w kierunku Augustowa
i Suwatk. Jest to droga jednojezdniowa, w tym 2 pasy ruchu z twardymi poboczami. Droga
krajowa nr 8 na odcinku Raczki (Wezet Raczki) - Augustéw o dtugosci 21,5 km, odcinek na
terenie gminy Raczki ma dtugo$¢ 7,65 km, w tym.
- drogi wojewddzkie - dwa odcinki: droga wojewddzka nr 664 (Raczki - Augustéw - Lipsk -
granica panstwa) i droga wojewddzka nr 655 (Kap - Wydminy - Olecko - Raczki - Suwatki -
Rutka-Tartak). taczna dtugos¢ wynosi 21 786 metréw biezacych, klasy G (gtownej) o
nawierzchni MB. Drogi wojewodzkie to drogi stanowigce potaczenia miedzy miastami, majgce
znaczenie dla wojewo6dztwa oraz drogi o znaczeniu obronnym, nie zaliczone do drég krajowych.
- 11 odcinkéw dr6g powiatowych (1123B; 1183B; 1184B; 1185B; 1189B; 1190B; 1119B;
1120B; 1123B; 1125B; 1147B) o tacznej dtugosci 65,5 km. S to drogi klasy L i Z, z nawierzchnia
bitumiczng (MB - 34 545 mb) oraz nawierzchng zwirowa (30930 mb). Drogi powiatowe
spetniajg wazng funkcje w komunikacji masowej taczac miejscowosci gminy z siedzibg wtadz
samorzadowych i osrodkami ustug, a takze z s3gsiednimi miejscowoS$ciami. Stan drég
powiatowych jest zadawalajacy.
- sie¢ drog gminnych (48 odcinkéw) o dtugosci 84,68 km, posiadajacych klase L. o nawierzchni
bitumicznej (26 377 mb) i nawierzchnie Zzwirowa (58 303 mb). Drogi gminne i ulice uzupetniajg

sie¢ drog uktadu podstawowego, obstugujg ruch gminny, utatwiaja potaczenia miedzy
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sotectwami oraz dojazdy do po], 13k, pastwisk i lasow, oraz do miejsc zamieszkania, pracy, ustug
i wypoczynku. Stan techniczny drég gminnych wymaga wiekszej lub mniejszej interwencji. W
miare mozliwosci uwarunkowanych posiadanymi $rodkami finansowymi, drogi i chodniki s3
sukcesywnie naprawiane i remontowane, utrzymywane w stanie nadajacym sie do
eksploatacji.16

Dodatkowo stan nawierzchni zaré6wno drég gminnych, powiatowych jak i samych ulic
w miejscowosci Raczki w latach 2007-2016 ulegt zdecydowanej poprawie. Dokonano m.in.
przebudowy drég o nawierzchniach zwirowych o 1acznej dt. 7,3km, wykonano takze
nawierzchnie bitumiczne na drogach o tacznej dt. 25,4km.

Lokalizacja oraz dostepno$¢ komunikacyjna Gminy Raczki to jedne z wazniejszych
czynnikow determinujgcych mozliwos¢ jej rozwoju. Korzystne usytuowanie geograficzne oraz
nowe potaczenia komunikacyjne (np. Obwodnica Augustowa) stanowi¢ mogg bardzo wazny

czynnik dla rozwoju i powstania wielu nowych rodzajéw dziatalno$ci gospodarcze;.

Infrastruktura energetyczna

Infrastruktura elektroenergetyczna znajdujgca sie na terenie Gminy Raczki umozliwia
pelne zaspokojenie potrzeb odbiorcéw z terenu gminy. Gléwnymi liniami zasilania
energetycznego gospodarstw domowych w gminie s3:
- linia SN-15 kV zasilana ze stacji 110/15 kV Augustéw oraz stacji 110/15 kV Olecko;
- linia SN-20 kV ze stacji 110/20 kV Strefa Suwatki oraz stacji 110/20 kV Filipéw.

Infrastruktura wodociaggowa i kanalizacyjna

Gmina Raczki wyposazona jest w 160 kilometrowa sie¢ wodociagowa, z ktérej korzysta
99% ludnosci. Woda z wodociagu dociera do wszystkich miejscowo$ci w gminie. Gmina posiada
trzy stacje wodociggowe w miejscowosciach: Raczki, Wierciochy i Podwysokie.

Zaopatrzeniem Raczek i okolicznych wsi w wode zajmuje sie Zaklad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Raczkach. Zaktad $wiadczy ustugi dla mieszkancéw Gminy w zakresie
dostarczania wody oraz odprowadzania $ciekdw.

Na terenie gminy tylko miejscowo$¢ Raczki i cze$¢ Dowspudy posiadajg sie¢ kanalizacji
sanitarnej. Laczna dlugos$¢ kanalizacji sanitarnej wynosi 18,2 km, z czego 15 km w miejscowosci
Raczki i 3,2 km w miejscowoéci Mate Raczki. Scieki z obu miejscowosci odprowadzane sa
do mechaniczno - Dbiologicznej oczyszczalni $ciekéw zlokalizowanej miedzy ww.
miejscowo$ciami na terenie wsi Dowspuda. Obecnie 37 % ludnosSci gminnej korzysta z sieci

kanalizacyjnej.1”

16 Strategia Gminy Raczki na lata 2016 - 2022
v Strategia Gminy Raczki na lata 2016 - 2022
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Gmina posiada jedng mechaniczno - biologiczng oczyszczalnie Sciekdw w miejscowosci

Dowspuda.

Infrastruktura mieszkaniowa

Wedtug danych GUS w gminie w 2016 roku oddano do uzytku 10 mieszkan. Na kazdych
1000 mieszkancéow oddano wiec do uzytku 1,67 nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie
mniejsza od warto$ci dla wojew6dztwa podlaskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej
Polski. 100,0% mieszkan zostato przeznaczonych na cele indywidualne. W$r6d mieszkan
o przeznaczeniu indywidualnym 100,0% zostalo przeznaczonych na uzytek wiasny
(dane GUS 2016).18

Jednym z probleméw infrastrukturalnych Gminy Raczki jest brak lokali socjalnych, ktore
mogtyby zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe rodzin w sytuacji kryzysowej (pozar, eksmisja itp.).
W zwigzku z powyzszym nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ stworzenia w zasobach gminy
co najmniej dwoch mieszkan socjalnych lub innych lokali, w ktérych w sytuacjach kryzysowych

mozna bytoby zapewnié¢ dach nad gtowg osobom zagrozonym bezdomno$cia.

4.5. Rynek pracy i przedsiebiorczos¢

Stabilizacja kazdej jednostki czy rodziny zalezy w duzej mierze od pozycji na rynku
pracy, co bezposrednio przektada sie na warunki i mozliwo$ci materialne jakimi dysponuja
ludzie.

Wedtug danych statystycznych GUS w gminie na 1000 mieszkancéw pracuje 87 oséb,
37,8% wszystkich pracujacych stanowia kobiety, a 62,2% mezczyZzni. Bezrobocie rejestrowane
w 2016r. wynosito 4,7% (5,6% wsréd kobiet i4,0% wsréd mezczyzn). Wsréd aktywnych
zawodowo mieszkancéw gminy, 289 os6b wyjezdza do pracy do innych gmin, a 48 pracujacych
przyjezdza do pracy spoza gminy. Ponad 70% aktywnych zawodowo mieszkancéw pracuje
w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo), 11,7% w przemysle i budownictwie,
a6,1%w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie
i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 0,4% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢
finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).1®

Nalzy pamieta¢, iz statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalca
zjawisko bezrobocia utajonego oraz powszechnos¢ tzw. pracy na czarno. Niemniej jednak
dlugotrwate bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stopniowo obniza sie,

co prowadzi¢ moze w konsekwencji do wykluczenia spotecznego jednostek.

1 www.polskawliczbach.pl/gmina

19 .
Tamze.
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Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednocze$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze. Dtugotrwate pozostawanie
bez zatrudnienia, przyczynia sie do zuboZenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa
na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszcza w postaci dezintegracji rodziny
a takze zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego. Jednym z pierwszych
skutkéw utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane
sg Swiadczenia kompensujace ptace.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej
i spotecznej. Najbardziej dramatyczng sytuacje majg rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnos$ci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Wedtug danych GOPS w Raczkach liczba oséb biernych zawodowo, niezarejestrowanych
w urzedzie pracy, od kilku lat pozostaje na podobnym poziomie. Osoby dtugotrwale bezrobotne,
czesto nie posiadajace odpowiedniego wyksztatcenia czy kwalifikacji zawodowych, mimo
zdecydowanej poprawy na rynku pracy, nie aktywizujg sie zawodowo. Od lat pozostaja
beneficjentami systeméw pomocowych. Dominujgcg formg pomocy sg $wiadczenia pieniezne
oraz rzeczowe, gléwnie w postaci artykutéw zywnosciowych.

Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu z dtugotrwatego bezrobocia ma
niewatpliwie praca socjalna, polegajaca miedzy innymi na rozbudzaniu motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie. Skutecznym narzedziem w pracy z osobami biernymi
zawodowo jest tez kontrakt socjalny, ktéry pozwala, by pomoc (jej forma, wysokos¢ i okres
$Swiadczenia) uzalezniona byta od rzeczywistej aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Nalezy pamieta¢, iz dlugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia
rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg czesto
zachowania patologiczne, niejednokrotnie skierowane na rodzine. Diugotrwate bezrobocie, z
jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga wieloptaszczyznowych,
interdyscyplinarnych form oddziatywania.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Gminie Raczki w roku 2016 wynosita ok. 4,7%
(w 2015r. - 6,6%).20 Nalezy pamietaé, iz wskaznik ten nie odzwierciedla faktycznego stanu
bezrobocia w gminie, dane nie uwzgledniajg bowiem o0s6b biernych zawodowo,
niezarejestrowanych w urzedach pracy.

Liczba os6b bezrobotnych z terenu gminy, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie

Pracy w Suwatkach przedstawiona zostata na ponizszym diagramie.

20 .
Tamze.
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Rys. 10 Liczba bezrobotnych mieszkarncéw Gminy Raczki zarejestrowanych w PUP Suwatki

M Bezrobotni ogétem W Bezrobotni z prawem do zasitku @ Kobiety Mezczyzni

Opracowanie wtasne na podstawie danych z PUP Suwatki

Z powyzszego wykresu winka, iz liczba bezrobocia rejestrowanego nieznacznie,
ale systematycznie spada. Na koniec 2016r. w PUP w Suwatkach zarejestrowanych byto jedynie

107 os6b z Gminy Raczki.

Rys. 11 Liczba 0séb pracujacych na terenie Gminy Raczki wedtug pfci
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Opracowanie wfasne na podstawie danych GUS

Jak podaje GUS na koniec 2016r. liczba pracujgcych z Gminy Raczki wyniosta tgcznie
524 osoby, w tym 198 kobiety i 326 mezczyzn.2! Jak wida¢ kobiety w dalszym ciggu stanowig
grupe spoteczng, ktéra jest szczegdlnie zagrozona bezrobociem. Przyczyny tego zjawiska
sa wieloptaszczyznowe, to m.in. postrzeganie kobiet przez pracodawcow jako mato
dyspozycyjnych. Takze suwalski rynek pracy oferuje gtéwnie zatrudnienie w branzy zwigzanej

z budownictwem, transportem czy produkcja.

21 .
Tamze.
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4.6. Ochrona zdrowia i profilaktyka uzaleznien

Na terenie gminy dziataja dwa niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej: NZOZ KORAMED
prowadzony przez KORMED sp. z.0.0 oraz NZOZ Vita.

NZOZ KORAMED obejmuje podstawow3q opieka zdrowotna 5.228 pacjentéw z Gminy Raczki
(2.612 mezczyzn i 2.616 kobiet). Ustugi medyczne $wiadczy trzech lekarzy: lekarz specjalista
medycyny rodzinnej i chor6b wewnetrznych, lekarz specjalista medycyny rodzinnej i choréb
dzieciecych oraz lekarz rezydent. Opieke pielegniarskg sprawuje pie¢ pielegniarek: dwie
pielegniarki §rodowiskowo - rodzinne, pielegniarka szkolna, pielegniarka praktyki oraz jedna
potozna.

W NZOZ Vita przyjmuje stomatolog oraz lekarz ginekolog z potozng. W miejscowosci Raczki
miesci sie takze jeden prywatny gabinet stomatologiczny.

Stosunkowo nieduza odlegto$¢ od Suwatk gdzie funkcjonuja liczne przychodnie i szpitale
specjalistyczne, daja dodatkowe poczucie bezpieczenstwa w zakresie ochrony zdrowia
mieszkancom Gminy Raczki.

Szeroko rozumiang profilaktyka uzaleznien oraz pomocg osobom i rodzinom dotknietym
problem uzaleznienia, zajmuje sie Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Raczkach. W jej sktad wchodzi siedmiu cztonkéw, m.in. pielegniarka Srodowiskowa, lekarz
rodzinny, pracownik socjalny, przedstawiciel policji, Urzedu Gminy oraz przedstawiciel o§wiaty.
Glowne zadania Komisji to:

1. Zwiekszanie dostepnos$ci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
i wspétuzaleznionych.

2. Udzielanie pomocy specjalistycznej rodzinom z problemem uzaleznienia.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami, w szczegélnosci skierowanej
do dzieci i mtodziezy.

4. Kierowanie na leczenie os6b uzaleznionych.

GKRPA w Raczkach finansuje takze dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego, mieszczacego sie

w budynku NZOZ KORAMED w Raczkach. W Punkcie zatrudniony jest certyfikowany terapeuta

zajmujgcy sie pomocg osobom uzaleznionym oraz wspoétuzaleznionym. Konsultacje

specjalistyczne odbywaja si dwa razy w miesigcu, sa catkowicie bezptatne.

4.7. Organy wsparcia spotecznego

Placéwka realizujaca zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy Raczki jest Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jest jednostka pozostajaca w strukturze organizacyjnej
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Gminy. Zadania OPS okre$lajg ustawy, akty wykonawcze do ustaw oraz Statut Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Raczkach stanowiacy Zatgcznik do Uchwaty Nr XXVI/156/13
Rady Gminy Raczki
z dnia 21 sierpnia 2013 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Raczkach (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2013r. poz. 3257 z péZn.zm.).

Kierunki dziatan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej okre$lajg ustawy, rozporzadzenia
oraz akty normatywne, m.in. ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r., o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r., oraz szereg innych
aktow wykonawczych.

Ustawa o pomocy spotecznej naktada na gmine obowigzek udzielania pomocy osobom
i rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc spoteczna moze by¢ Swiadczona
w formie pienieznej i niepienieznej, a podstawg jej przyznania - niezaleznie od formy - jest
przeprowadzenie wywiadu sSrodowiskowego i wydanie na tej podstawie stosownej decyzji.

Podstawowym celem dziatania O$rodka, jest rozpoznawanie i zaspokajanie niezbednych
potrzeb zyciowych oséb i rodzin, ktére wtasnym staraniem nie sg w stanie pokona¢ trudnosci
zyciowych oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.
Pomoc spoteczna udzielana jest ze wzgledu na trudne sytuacje zyciowe. Ustawa o pomocy
spotecznej nie konkretyzuje tych sytuacji, wymienia jedynie najczestsze powody ich
powstawania.

0Osrodek pomocy spotecznej wykonuje dwojakiego rodzaju zadania w zakresie pomocy
spotecznej. Po pierwsze sa to zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, po drugie
zadania wlasne gminy. Przy realizacji zadan zleconych przez administracje rzadowa Osrodek
kieruje sie wskazaniami wojewody, natomiast wykonujac zadania wiasne gminy, przestrzega
ustalen Wojta i Rady Gminy.

Gmina jest obowigzana do wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, po otrzymaniu $rodkéw finansowych na ten cel. Zadania te obejmujg: przyznawanie
i wyptacanie zasitkdw statych, oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne, organizowanie
i Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, prowadzenie i rozwdj infrastruktury
$rodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, a takze
przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowa lub ekologiczng. Ponadto zadania zlecone gminie obejmujg realizacje zadan
wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu
zycia os6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwéj specjalistycznego wsparcia.

Obowigzkowe zadania wtasne to takie, przy ktérych gmina tylko w pewnym zakresie ma

swobode co do formy zatatwienia danej sprawy. Natomiast w przypadku zadan pozostatych,
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gmina sama decyduje, czy je zrealizuje. Katalog zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym ma charakter zamkniety i obejmuje przede wszystkim $swiadczenia zwigzane
z ponoszeniem przez jednostke samorzadu terytorialnego wydatkéw finansowych. Mianowicie
sg to: udzielenie schronienia, zapewnienie positku, oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym, przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych i celowych w réznych
postaciach, optacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, z wyjatkiem $Swiadczonych na rzecz
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, prowadzenie placéwek opiekuniczo - wychowawczych
wsparcia dziennego i mieszkan chronionych, dozywianie dzieci, sprawienie pogrzebu,
ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w domu pomocy spotecznej. Obowigzkiem
gminy jest rOwniez utworzenie i utrzymanie o$Srodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia
Srodkéw

na utrzymanie pracownikéw. Précz tego do zadan wtasnych gminy nalezy praca socjalna oraz
zadania o charakterze programowym i sprawozdawczym dla wojewody.

Jezeli za$ chodzi o zadania wlasne gminy w zakresie pomocy spotecznej
to w szczego6lnosci naleza do nich: przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych,
pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie sie, prowadzenie doméw pomocy spotecznej
i oSrodkéw wsparcia o zasiegu gminnym. Ponadto gmina moze podejmowaé inne zadania
z zakresu pomocy spotecznej wynikajace z rozeznania potrzeb tej jednostki samorzadu
terytorialnego, np. tworzy¢ i realizowaé programy ostonowe.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raczkach koordynuje takze dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego Gminy Raczki. Podstawowe cele i zadania Zespotu to budowanie lokalnego
systemu jakos$ci opieki i wsparcia dla rodziny i dziecka, zgodnie z zapisami ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a takze synchronizowanie i wypracowywanie
standardéw wspétpracy przedstawicieli ré6znych grup zajmujacych sie problematyka przemocy.
Zadania Zespotu realizowane s3 przede wszystkim przez inicjowanie przedsiewzie¢ majacych na
celu zwiekszenie skuteczno$ci dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
edukacje spotecznosci lokalnej w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz poprawe
skuteczno$ci dziatan oséb zobowigzanych i uprawnionych do przeciwdziatania przemocy oraz
monitorowanie wystepowania w rodzinie zjawiska przemocy, jej rozmiaréw i skutkéw
spotecznych oraz efektywno$ci podejmowanych dziatan.

Szczegdlowa organizacje i zasady funkcjonowania OS$rodka okresla Regulamin
Organizacyjny Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Raczkach stanowigcy zatgcznik
do Zarzadzenia Nr 33/16 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 31 grudnia
2016r. W OPS wg. stanu na dzieni 31.12.2016r. zatrudnionych byto 12 oséb, w tym:

e starszy pracownik socjalny - 2 etaty,
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e starszy specjalista pracy socjalnej - 1 etat,
e opiekunka - 1 etat,
e inspektor ds. §wiadczen rodzinnych - 1 etat,
e inspektor ds. §wiadczen rodzinnych, kancelaryjnych i kadr - 1 etat,
e starszy referent ds. $wiadczen wychowawczych - 1 etat,
e kierownik - 1 etat,
o glowny ksiegowy - 1/2 etatu,
e asystent rodziny - % etatu;
e jedna umowa zlecenie - osoba sprzatajaca;
e jedna umowa o $wiadczenie ustug - informatyk.
Wsréd 12 os6b zatrudnionych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej 9 posiada
wyksztatcenie wyzsze, w tym 5 o0s6b posiada ukonczone studia podyplomowe.
Na terenie gminy prace socjalng wykonuje 3 pracownikéw socjalnych. Teren gminy jest
podzielony na trzy rejony opiekuncze. W przypadku koniecznosci dojazdu w srodowisko po

terenie gminy pracownicy poruszaja sie samochodami prywatnymi.

4.8 Edukacja, sporti kultura

4.8.1. Edukacja i sport

»Edukacja to og6t wptywdédw na jednostki i grupy ludzkie, sprzyjajacych takiemu ich
rozwojowi, aby w najwyzszym stopniu staly sie one $wiadomymi i twérczymi cztonkami
wspoélnoty spotecznej, kulturowej i narodowej oraz byty zdolne do aktywnej samorealizacji
wlasnej tozsamo$ci i wlasnego JA poprzez podejmowanie zadan ponadosobistych [...]".22
To celowe oddziatywanie na jednostki w celu przekazaniu istotnych dla danego spoteczenstwa
wzorcow.

Edukacja, rozumiana szeroko jako wychowanie, wyksztatcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy i umiejetnosci, pelni zasadnicza role w rozwoju cztowieka. Jest jedng z kluczowych
dziedzin polityki spotecznej, zar6wno w wymiarze ogolnokrajowym jak i lokalnym. Nalezy
pamietaé, iz im bardziej wyksztatcone spoteczenstwo, tym jednostki szybciej i lepiej potrafig sie
przystosowac do realiow dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Samorzad terytorialny Gminy Raczki prowadzi jedna Szkote Podstawowa oraz
Gimnazjum. Oprdécz tego, funkcjonuje jedna Szkota Podstawowa prowadzona przez

Stowarzyszenie Edukator we wsi Wronowo. Na terenie Gminy brak jest przedszkoli, Ztobkéw czy

?2 7. Kwiecifiski (1991), Edukacja jako wartosé odzyskiwana wspélnie [w], Edukacja, nr 1, s. 89.
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klubéw dzieciecych. Funkcjonuje natomiast 6 oddzialéw wychowania przedszkolnego przy
Szkole Podstawowej w Raczkach.
PoniZej zaprezentowane zostaly zestawienia najistotniejszych danych ze Szkoly

Podstawowej w Raczkach oraz Gimnazjum w Raczkach.

Tab. 5 Liczba uczniéw z podziatem na pteé w tym liczba dzieci dojezdzajgcych SP w Raczkach

Rok szkolny Dziewczeta Chtopcy Liczba uczniow Liczba uczniow
dojezdzajacych ogotem
2013/2014 154 173 177 327
2014/2015 172 195 213 367
2015/2016 176 211 227 387

Opracowanie wtasne na podstawie danych z SP w Raczkach

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, iz liczba uczniéw w Szkole Podstawowej
w Raczkach nieznacznie ale systematycznie ro$nie, w 2014 r. do szkoty uczeszczato 327 dzieci
aw 2016 r. juz 387, tj. o 60 uczniéw wiecej. Takze liczba uczniéw dojezdzajacych zwieksza sie,

w 2016 r. dojezdzato o 50 oséb wiecej w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2013/2014.

Tab. 6 Liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng w SP w Raczkach

Rok szkolny Liczba dzieci objetych Liczba uczniow dojezdzajacych
edukacja przedszkolna

2013/2014 118 54

2014/2015 82 29

2015/2016 69 30

Opracowanie wtasne na podstawie danych z SP w Raczkach

Zwiekszajaca sie systematycznie liczba uczniéw wymusza takze zwiekszenie liczby
oddziatéw klasowych. Istotne zmiany w tym zakresie zaobserwowa¢ mozna w oddziatach
przedszkolnych (tzw. zeréwki i odzialy wychowania przedszkolnego). W roku szkolnym

2015/2016 powstaty dwa dodatkowe oddziaty.

Tab. 7 Liczby oddziatéw klasowych w SP w Raczkach

Rok szkolny Klasy | - VI Oddziaty przedszkolne
(zerowki)
2013/2014 16 4
2014/2015 18 4
2015/2016 20 6

Opracowanie wtasne na podstawie danych z SP w Raczkach

Szkota Podstawowa w Raczkach =zatrudniala w roku szkolnym 2015/2016

41 nauczycieli, w tym jednego pedagoga, jednego logopede oraz pedagoga prowadz3acego zajecia
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rewalidacyjno - wychowawcze. Wséréd kadry pedagogicznej znajdowato sie 25 nauczycieli
dyplomowanych, 12 mianowanych, 3 kontraktowych i jeden stazysta.
W roku szkolnym 2015/2016 w SP w Raczkach organizowano nastepujace zajecia dodatkowe:
o Kota zainteresowan - techniczne, informatyczne, 23 kota przedmiotowe, 4 kota
artystyczne oraz 2 sportowe.
e Zajecia dodatkowe - 4 grupy korekcyjno - kompensacyjne, 4 gimnastyka korekcyjna,
5 grup logopedycznych, rewalidacyjne - 9 wuczniéw, =zajecia rewalidacyjno -
wychowawcze 1 uczen.
Gimnazjum w Raczkach w roku szkolnym 2015/2016 zatrudnialo 24 nauczycieli:
16 dyplomowanych, 7 mianowanych i jednego nauczyciela stazyste. Do szkoly uczeszczato
194 uczniéw, z czego az 110 os6b to uczniowie dojezdzajacy. Ponizej zaprezentowano

podstawowe dane dotyczace Gimnazjum w Raczkach.

Tab. 8 Podstawowe dane liczbowe z Gimnazjum w Raczkach

Liczba

Rok Liczba Dziew- Chtopcy Dojez- oddzia- llo$¢ nauczycieli W tym inni specjalisci
szkolny uczniow czeta dzajacy tow klaso- przedmiotowych
wych

pedagog szkolny, ktdry jest

2013/ 229 114 115 126 11 22 réwniez ‘terapeL.JtaL
pedagogicznym i

2014 socjoterapeuty;

psycholog szkolny, ktory

jest takze socjoterapeutg

pedagog szkolny, ktdry jest

2014/ 194 98 96 108 10 23 rowniez terapeuta
pedagogicznym i

2015 socjoterapeuta

psycholog szkolny, ktéry

jest takze socjoterapeutg

pedagog szkolny, ktory jest

2015/ 194 101 93 110 10 24 rowniez terapeuty
pedagogicznym i

2016 socjoterapeutg

psycholog szkolny, ktéry

jest takze socjoterapeuta

Opracowanie wtasne na podstawie danych Gimnazjum w Raczkach

Gimnazjum w roku szkolnym 2015/2016 oferowato swoim uczniom zajecia dodatkowe
m.in. w postaci zaje¢ wyréwnawczych, zaje¢ pozalekcyjnych (pitka siatkowa), kot zainteresowan
(biologia, fizyka, matematyka, informatyka, plastyka, jezyk angielski, chemia, geografia oraz
historia). W szkole odbywaty sie takze zajecia terapeutyczne: zajecia korekcyjno -
kompensacyjne, zajecia terapii pedagogicznej i zajecia psychologiczne o charakterze
terapeutycznym.

W roku szkolnym 2015/2016 zrealizowano nastepujace programy profilaktyczne oraz

edukacyjno - terapeutyczne.
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Programy profilaktyczne: Rzué palenie razem z nami, Swiatowy Dzien Rzucania Palenia,
Dzien walki z AIDS, Suwalska Kampania Biatej Wstazeczki ,Stop Przemocy”.

Programy edukacyjno - terapeutyczne: Ortograffiti, Jak zy¢ z ludZmi, Trening
Zastepowania Agres;ji.

AKcje: Bezpieczne wakacje, Trzymaj forme, Zyj smacznie i zdrowo, Rakoobrona, Kleszcz
maty czy duZzy nic dobrego nie wrozy.

Lacznie w gminnych placowkach o$wiatowych w 2016 r. pracowato 65 pedagogow.

Samorzad gminny zatrudnia 41 nauczycieli dyplomowanych, 19 mianowanych, 4 kontraktowych

oraz 1 nauczyciela stazyste. Istotny jest fakt, iZ wiekszo$¢ z pedagogéw stale podnosi swoje

kwalifikacje, kontynuujac nauke na studiach podyplomowych oraz dazac do osiagniecia

kolejnych etapéw awansu zawodowego.

Na terenie Gminy Raczki funkcjonuje réwniez Zespot Szkét im. gen. Ludwika Michata

Paca w Dowspudzie, dla ktorego jednostka prowadzaca jest Starostwo Powiatowe w Suwatkach.

W ramach Zespotu Szkoét funkcjonuje:

Czteroletnie technikum ksztalcace w zawodach: technik weterynarii, technik
hodowca koni, technik rolnik, technik ekonomista, technik hotelarstwa, technik obstugi
turystycznej, technik agrobiznesu.

Policealna szkotla dla dorostych, ksztatcagca w zawodzie technik weterynarii oraz
organizujaca kursy kwalifikacyjne w zawodach: technik rolnik, technik hodowca koni,
technik ekonomista, technik hotelarstwa.

Na terenie gminy funkcjonuje takze Biuro Obstugi Szko6t. Obstuguje ono wszystkie szkoty

prowadzone przez samorzad, organizuje takze dowozenie uczniéw z pobliskich wsi do Szkoty

Podstawowej i Gimnazjum.

Do najistotniejszych zadan Biura nalezy:

prowadzenie scentralizowanej obstugi finansowej, ksiegowej oraz kadrowej;

sporzadzanie sprawozdan, opracowywanie planéw dochodéw i wydatkéw budzetowych;
opracowywanie zbiorczych projektéw, planéw i analiz ekonomicznych oraz sprawozdan
i informacji z zakresu o$wiaty i wychowania;

sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem dyscypliny budzetowej przez szkoty;
prowadzenie spraw administracyjno-gospodarczych, zaopatrzeniowych oraz biezacych
remontow szkot;

organizowanie dowozenia dzieci do szkét, zapewnianie opieki w czasie dowozu.

Szkoty podporzadkowane samorzadowi gminnemu funkcjonuja w oparciu o podziat

terenu gminy na rejony szkolne, co taczy sie z organizacja dowozu uczniéw z odleglych

miejscowosci. W tym celu gmina dysponuje czterema pojazdami przystosowanymi do przewozu

dzieci: dwoma autokarami szkolnymi oraz dwoma busami. Dowozy dzieci odbywaja
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sie w godzinach od 6:30 do 16:30. Do obstugi przewozu uczniow zatrudnionych jest 4

kierowcow i 4 opiekundw.

Tab. 9 Liczba ucznidw dojezdzajacych z terenu Gminy Raczki

Rok szkolny Liczba uczniow Liczba uczniow Liczba uczniow
dojezdzajacych SP dojezdzajacych SP Raczki - dojezdzajgcych Gimnazjum
Raczki oddziaty zerowe
2013/2014 177 54 126
2014/2015 213 29 108
2015/2016 227 30 110

Opracowanie wtasne na podstawie danych Gimnazjum w Raczkach

Podsumowujac, nalezy podkre$li¢ iz elementem, ktéry ma istotny wptyw na lokalng
polityke spoteczng, jest miedzy innymi zapewnienie opieki Zlobkowej i przedszkolnej, co moze
znacznie utatwi¢ powrét kobietom na rynek pracy. Dlatego wazne jest aby ten aspekt znalazt

realne odzwierciedlenie w planowaniu dziatan przez wladze lokalne.

Sport oraz szeroko pojmowana kultura fizyczna na terenie gminy rozwijana jest przede
wszystkim poprzez klub pitkarski Polonia Raczki. Klub posiada réwniez cztery druzyny
mtodziezowe, liczace ok. 80 0séb, a takze druzyne senioréw liczacg ok. 20 oséb.

Na terenie gminy odbywaja sie cykliczne imprezy sportowe:

- Gimnazjada Sportéw Zespotowych,

- Szkolna Olimpiada Sportowa,

- Dni Sportu,

- Halowa Liga Pitki Noznej o Puchar Wéjta Gminy Raczki,

- Turniej Tenisa Stotowego o Puchar Woéjta Gminy Raczki,

- Mikotajkowy Turniej Pitki Noznej o puchar Przewodniczacego Rady Gminy Raczki.

Infrastrukture sportowa w Gminie tworza dwa stadiony sportowe w Raczkach
i Dowspudzie oraz boiska przyszkolne: boisko wielofunkcyjne przy Gimnazjum w Raczkach oraz
boisko osiedlowe.

Gmina posiada nowoczesna hale sportowg wybudowang na terenie Szkoty Podstawnej
i Gimnazjum. Mieszkancy moga réwniez Kkorzysta¢ z dwoch silowni zewnetrznych

tzw. pod chmurkq, jedna znajduje sie w Dowspudzie, druga w Raczkach.

4.8.2. Kultura w Gminie Raczki

Najwazniejsza jednostkg w Gminie Raczki, zwigzang z szeroko rozumiang kultura jest
Gminny O$rodek Kultury w Raczkach. Jest to samorzadowa instytucja kultury dziatajgcg

na zasadach przewidzianych ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;.
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Placowka dziata w oparciu o dotacje z budzetu gminy i $rodki pozyskiwane z projektéw. Na czele
GOK stoi dyrektor, ktory zarzgdza catoksztattem dziatalnosci i jest za nig odpowiedzialny.
Terenem dziatania GOK jest Gmina Raczki. Placowka prowadzi swoja dziatalno$¢ przy
uwzglednieniu mozliwosci finansowych, lokalowych, kadrowych i stanu wyposazenia
w odpowiedni sprzet. Dzialalno$¢ osrodka jest wieloptaszczyznowa, zmierza gtéwnie w
kierunku edukacji artystycznej, przygotowania do aktywnego uczestnictwa w kulturze,
ksztalcenia pasji, zainteresowan, organizacji czasu wolnego, dostarczenia rozrywki a takze
kultywowania bogatej historii regionu. Misja instytucji jest pomnazanie podstawowego
spotecznego zasobu jakim jest kultura. Pracownicy GOK realizujg wielokierunkowg dziatalnos$¢
kulturalna, edukacyjna
i spoleczng, pracownicy starajg sie tworzy¢ mieszkancom gminy mozliwosci korzystania
z r6znych form zycia kulturalnego i rekreacji, promujac szczeg6lnie dziatania, ktére sprzyjaja
integracji spotecznosci lokalne;.

Gminny Os$rodek Kultury w 2016 r. dysponowat nastepujacymi zasobami kadrowymi:

- dyrektor - 34 etatu

- specjalista d.s. administracyjno - technicznych - 1 etat

- ksiegowa -1/g etatu

- pomoc biurowa- 3 etatu

- pracownik gospodarczy -1 etat

Do prowadzenia warsztatow i zaje¢ tematycznych GOK zatrudnia instruktoréw:
- instruktor zaje¢ muzycznych - nauka gry na gitarze / 3 godz. tygodniowo/

- instruktor zaje¢ rytmiczno - wokalnych / 3 godz. tygodniowo/

- instruktor zaje¢ plastycznych / 3 godz. tygodniowo/

- instruktor zaje¢ tanecznych / 3 godz. tygodniowo/

W siedzibie GOK znajduje sie Galeria nad Rospudq w ktérej, oprocz ekspozycji statej,
odbywaja sie wystawy regionalnych malarzy, fotografikow czy innych artystow. Os$rodek
prowadzi takze Raczkowski Dom Regionalny w ktérym zgromadzono bogata kolekcje
eksponatéw zwigzanych z dawng kulturg, rekodzietem i dawnym Zyciem codziennym
mieszkancéw Gminy.

Niezwykle interesujgcym i waznym przedsiewzieciem realizowanym w GOK jest projekt
Raczkowskie Archiwalia. To dziatania zwigzane z obszarem dziedzictwa kulturowego polegajace
w duzej mierze na prowadzeniu i rozbudowywaniu lokalnego archiwum cyfrowego. Dziatania
Raczkowskich Archiwaliow (www.facebook.pl/raczkowskie.archiwalia) spotkaty sie z duzym
zainteresowaniem, nie tylko spoteczno$ci lokalnej, ale i 0séb niezwigzanych z regionem. Obecnie
Raczkowskie Archiwalia liczg 2.082 fanéw (stan na luty 2017). Archiwalia to nie tylko publikacja

zdje¢ dawnych Raczek i okolic, to coraz czesciej takze spotkania dyskusyjne, prezentacje filmow,

36



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Raczki 2018-2028

nagran audio, instalacji historycznych, wystawy czy publikacje. Projekt ten zaktada jak
najwieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnej w budowe archiwum cyfrowego oraz
zachowania dziedzictwa kulturowego poprzez wzmacnianie wiezi pokoleniowych i pogtebianie
Swiadomos$ci wagi historii. Dotychczas Raczkowskie Archiwalia pozyskaty 6,5 tysigca formatéw
A4 materiatdw roboczych, co daje w $rednim przeliczeniu ok. 23 tysigce fotografii i
dokumentéw. Materiaty pozyskano od 196 oso6b, gtéwnie mieszkanicow Gminy Raczki oraz
instytucji.

W 2016 r. dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa Gminnego Osrodka Kultury w Raczkach
polegata na organizowaniu i prowadzeniu réznorodnych form edukacji artystycznej, kulturalne;j,
spotecznej i naukowej, kierowanej do odbiorcéw wszystkich grup wiekowych, poprzez
popularyzowanie tworczoSci artystycznej z roznych dziedzin sztuki. Zorganizowano
67 przedsiewzie¢ artystyczno - Kkulturalnych. Celem wieloptaszczyznowych dziatan byto
promowanie wzoréw aktywnego uczestnictwa w Kkulturze oraz podejmowanie dziatan
integracyjnych w sferze kultury a takze rozbudzanie zainteresowan oraz potrzeb kulturalnych,
przygotowywanie do odbioru i tworzenia warto$ci kulturalnych.

Osrodek Kultury to réwniez miejsce w ktéorym tworzone sg warunkéw do dziatalnosci
amatorskiego ruchu artystycznego. W strukturze GOK funkcjonujg kilka amatorskich zespotéw
artystycznych:

- Zespo6t $piewaczy Gozdawa;

- Zesp6t wokalno - instrumentalny Raczkowiacy;

- Zespo6t $piewaczy muzyki tradycyjnej Zorniczenka;

- Orkiestra Deta OSP w Raczkach;

- Zespotly taneczne: Lilt - starsze mazoretki i Lilki - mtodsze mazoretki;

Oproécz tego w placowce odbywaja sie zajecia cykliczne, zajecia state i warsztatowe.

Pamieta¢ nalezy, iz niezwykle waznym elementem budowania tozsamos$ci i integracji
lokalnej jest edukacja regionalna. W tej kwestii niewatpliwie wieloptaszczyznowe dziatania

Gminnego Osrodka Kultury w Raczkach zastugujg na uznanie i kontynuacje.

4.9. Bezpieczenstwo publiczne

Poczucie bezpieczenstwa nalezy do podstawowych potrzeb kazdego cztowieka,
ma decydujacy wplyw na funkcjonowanie zaréwno jednostek jak i grup spotecznych.
Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej jest jednym z podstawowych
dziatan podejmowanych przez Policje. Posterunek Policji funkcjonowat w Raczkach do 2014 r.,
po rozwiazaniu placéwki gtdwng instytucjg zapewniajaca bezpieczenstwo mieszkanicom gminy

byta Komenda Policji w Suwatkach.
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0d czerwca 2016 r. na terenie sgsiedniej Gminy Bakatarzewo funkcjonuje Posterunek
Policji, ktéry swoim zasiegiem obejmuje takze teren Gminy Raczki. PP w Bakatarzewie zatrudnia
6 funkcjonariuszy, w tym 4 dzielnicowych (dwéch z nich obstuguje Gmine Raczki, dwéch Gmine
Bakatarzewo), kierownika oraz asystenta ds. kryminalnych. Dodatkowo na terenie Gminy,
od 2017 r. prowadzony jest tzw. Punkt przyje¢ interesantéw, miesSci sie w budynku OSrodka
Zdrowia. W Punkcie prowadzone sg dyzury dzielnicowych, dwa razy w tygodniu, we wtorek
w godzinach od 10.00 do 12.00 oraz w piatek od 15.00 do 17.00.

W 2016r. na terenie Gminy Raczki odnotowano 55 przestep kryminalnych,
przeprowadzono 413 interwencji policyjnych, w tym 57 zarejestrowanych jako interwencje
domowe, 21 to interwencje dotyczace wykroczen, ujawniono takze dwéch nieletnich sprawcow
przestepstw.

Dziatania policji, to oprécz zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa
publicznego, takze dziatalno$¢ profilaktyczna. W 2016 r. PP w Bakatarzewie prowadzit
nastepujace programy profilaktyczne: Nie bgdzmy obojetni, Bezpieczna droga do szkoty,
bezpieczne Ferie, Bezpieczne Wakacje, Dzielnicowy blizej nas.

Nad bezpieczenstwem mieszkancéw Gminy Raczki, oprécz Policji, czuwaja takze
3 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej zlokalizowane
sg w miejscowosciach: Raczki (jednostka w KSRG), Sidory, Sucha Wie$, Stoki, Wierciochy.
OSP preznie prowadza dziatalno$¢ zapobiegajaca pozarom oraz interwencje w wyniku ich
powstania, strazacy biora czynny udziat w akcjach ratowniczych. Ponadto stanowig centrum
aktywnos$ci obywatelskich w swoich miejscowosciach - organizuja wydarzenia na rzecz
integracji i aktywizacji lokalnej spotecznosci, aktywnie wspoétpracujg z instytucjami i innymi
stowarzyszeniami, reprezentujg OSP w innych organach samorzadowych. W 2016 r. strazacy
z OSP w Raczkach interweniowali 79 razy, z czego ok. 70% stanowig miejscowe zagrozenia
(wypadki, kolizje itp.), a 30% pozary. Srednio od 3 do 5 alarméw to alarmy falszywe.

Dodatkowo samorzad gminy podejmuje dzialania majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa mieszkancéw z zakresu ruchu drogowego poprzez finansowanie o$wietlenia
drég na swoim terenie. W gminie funkcjonuje 631 opraw os$wietlenia ulicznego. W latach
2016/2018 planuje sie utworzenie Gminnego Centrum Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego, w sktad ktérego wchodzi¢ maja: policja, straz pozarna oraz karetka pogotowia.
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5. Diagnoza gléwnych problemow spotecznych

5.1. Kwestie spoteczne w perspektywie Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej

Dane statystyczne gromadzone przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raczkach
sg odzwierciedleniem gléwnych obszaréw problemowych spotecznych, z ktérymi borykaja
sie mieszkancy gminy. PoniZzej zaprezentowano szerokie spektrum analizy beneficjentéw
pomocy spotecznej oraz powodoéw przyznawania S$wiadczen. W ponizszych zestawieniach
prezentowane dane dotycza liczby rodzin oraz liczby oséb w gospodarstwach domowych
dotknietych danym problemem, gdyz zaznaczy¢ nalezy, iz skala danego problemu najcze$ciej
wykracza poza samego Swiadczeniobiorce.

W 2016 r. liczba oséb w gospodarstwach domowych objetych pomoca spoteczng
wyniosta 321 i ksztattowata sie na zbliZonym poziomie w calym analizowanym okresie, jednak

widoczny jest sukcesywny spadek liczby beneficjentow.

Rys. 12. Rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomocg spoteczng w latach 2014-2016

389 375

321

114 108 106

2014R. 2015R. 2016R.
Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach

Opracowano na podstawie danych GOPS w Raczkach

W 2016 r. pracownicy socjalni przeprowadzili 318 wywiadéw Srodowiskowych,
rozeznajac Srodowiska pod wzgledem ich sytuacji rodzinnej, zawodowej, zdrowotnej,
mieszkaniowej i materialnej. Ponadto przeprowadzono 113 wywiadéw na rzecz innych
jednostek (m.in.. wywiady o dobrowolng alimentacje, wywiady kontrolne w rodzinach

zastepczych, wywiady umozliwiajgce skierowanie oséb z tut. gminy do SDS, wywiady na
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potrzeby PCPR, wywiady oraz aktualizacje wywiadéw dot. zasitkéw dla opiekuna oraz
specjalnych zasitkéw opiekunczych itp.). Pomocy wytacznie w postaci pracy socjalnej udzielono
41 rodzinom. Wydano 410 decyzji administracyjnych. Ogétem liczba oséb, ktérym decyzja
przyznano $wiadczenie wyniosta 188 (w tym 85 os6b z miejscowosci Raczki, 103 osob z
pozostatych miejscowosci).

Ponizszy wykres potwierdza tendencje spadkowe wsrod liczby beneficjentow pomocy
spotecznej. W 2016 r. 168 osobom przyznano decyzja S$wiadczenia, co stanowito
0 69 Swiadczeniobiorc6w mniej niz w roku 2012. Jednocze$nie liczba oséb diugotrwale
korzystajacych ze Swiadczen od 2012 r. systematycznie spadata, od 85 oséb w 2012 r.
do 56 w 2015 r. Jednak rok 2016 przyniést wzrost liczby beneficjentow dtugotrwale
korzystajacych z pomocy spotecznej do 100.

Rys. 13 Osoby dtugotrwale korzystajgce ze swiadczen z pomocy spotecznej
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Opracowano na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej GOPS w Raczkach za 2016r.

Dane z lat 2012-2016 ukazujg systematycznie malejacy poziom rodzin otrzymujacych
$Swiadczenia z Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej. Zar6wno wsrdd liczby beneficjentow
pobierajacych $wiadczenia pieniezne jak i niepieniezne obserwuje sie wyrazne tendencje

spadkowe.
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Rys. 14 Wskaznik oséb otrzymujgca $wiadczenia pieniezne i niepieniezne
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Opracowano na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej GOPS w Raczkach za 2016r.

W wiekszosci rodzin wymagajacych wsparcia, wystepuje jednoczesnie wiele réznych
powod6w przyznania pomocy spotecznej. W Gminie Raczki na przestrzeni lat 2012 - 2016
najczestsza przestanka przyznawania pomocy spotecznej byto ubéstwo, ktore jest pochodna
innych czynnikdw, takich jak bezrobocie, dlugotrwata choroba czy niepetnosprawnosé.

Kolejng przyczyna, w zwigzku z ktérg mieszkancy Gminy Raczki wnioskuja o pomoc
z systemu pomocy spotecznej, jest bezrobocie (72 rodziny). Brak zatrudnienia, ktory nie jest
tylko indywidualnym problemem, ale niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjonowanie catej
rodziny, jest Zrédtem probleméw i patologii. W miare przediuzania sie okresu pozostawania bez
pracy problemy te narastaja i rodza kolejne, takie jak uboéstwo, frustracje, izolacje, bezradno$¢
zyciowa.

Powazng przyczyng udzielanego wsparcia w gminie jest rowniez problem dlugotrwatej
choroby (35 rodzin) oraz niepelnosprawnosci (33 rodziny). Ponizej zaprezentowano
zestawienie najczestszych przyczyn udzielania pomocy przez OPS w Raczkach na przestrzeni

kilku poprzednich lat.
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Rys. 15 Przyczyny udzielanej pomocy w latach 2012 — 2016
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Opracowano na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej GOPS w Raczkach za 2016r.

W celu zaspokojenia niezbednych potrzeb oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej, GOPS dysponuje okreslonymi formami pomocy. Gtéwne formy wsparcia,
oprocz szeroko rozumianej pracy socjalnej, to realizacja Swiadczen finansowych:

- pienieznych (np. zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy),
- niepienieznych (np. schronienie, positek, sprawianie pogrzebu, pomoc rzeczowa),
- ustugi opiekuncze.

Finansowanie $wiadczen pomocowych jest jednym z wazniejszych zadan gminy
o charakterze obowigzkowym. Do zadan finansowanych przez gmine zaliczamy m.in.:

- przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych,
- przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych,
- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych.

Jak przedstawia ponizsza tabela w przypadku zasitku statego liczba $wiadczeniobiorcow

od 2014 r. jest niemal stata, w przypadku zasitku okresowego liczba beneficjentéw nieznacznie

ro$nie. Ilo§¢ oséb, ktérym przyznano zasitek celowy zdecydowanie zmalata. Liczba
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korzystajacych z pomocy w formie ustug opiekunczych wzrosta o zaledwie jednego

$wiadczeniobiorce.

Tab. 10 Liczba oséb, ktérym przyznano poszczegdlne swiadczenia w latach 2014 — 2016

Wyszczegolnienie 2014r. 2015r. 2016r.
Zasitek staty 15 14 15
Zasitek okresowy 29 30 33
Zasitek celowy 55 51 37
Ustugi opiekuncze 6 7 7

Opracowano na podstawie danych GOPS w Raczkach

Najczestszym powodem otrzymywania zasitku okresowego od 2014 r. jest bezrobocie,
w 2016 r. 14 osobom bezrobotnym przyznano to $wiadczenie. Dilugotrwala choroba
i niepelnosprawnos$¢ dotyczyly odpowiednio 9 i 5 rodzin uzyskujacych te forme wsparcia

w2016r.

Tab. 11 Powody przyznania zasitku okresowego

Forma pomocy 2014r. 2015r. 2016r.
Zasitek okresowy - ogétem 29 30 33
o | - bezrobocia 14 16 14
; § - dfugotrwatej choroby 9 9 9
; :,>'~ - niepetnosprawnosci 3 3 5
s [ innych 3 2 2

Opracowano na podstawie danych GOPS w Raczkach

Analiza danych za okres trzech poprzednich lat pozwala zauwazy¢, iz wydatki
OPS w 2016 r. zdecydowanie wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wynika to z tego,
iz od kwietnia 2016 r. system wspierania os6b wychowujacych dzieci zostat poszerzony
o $wiadczenie wychowawcze. Celem $wiadczenia wychowawczego jest czeSciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego

potrzeb zyciowych.

Rys. 16 Wydatki GOPS ($wiadczenia oraz wydatki zwigzane prowadzeniem osrodka)
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6 666 302,36

2573 075,41 2688 468,52

2014R. 2015R. 2016R.
OpracoWano na podstawie danych GOPS w Raczkach

Podstawowym celem dziatania Osrodka, jest rozpoznawanie i zaspokajanie niezbednych
potrzeb zyciowych oséb i rodzin, ktére wtasnym staraniem nie s3 w stanie pokona¢ trudnosci
zyciowych oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Pomoc spoteczna udzielana jest ze wzgledu na trudne sytuacje zyciowe. Ustawa o pomocy
spotecznej nie konkretyzuje tych sytuacji, wymienia jedynie najczestsze powody ich
powstawania.

Ksztattowanie polityki spotecznej to zaréwno przewidywanie jak i reakcja na
pojawiajace sie kwestie spoteczne jak réwniez odpowiadanie na biezace potrzeby i niwelowanie
negatywnych skutkéw narastajgcych problemoéow

Jednym z problemo6w infrastrukturalnych Gminy Raczki jest brak lokali socjalnych, ktére
mogtyby zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe rodzin w sytuacji kryzysowej (pozar, eksmisja itp.).
Coraz czestszym problemem, z ktérym pracownicy OPS muszg sie zmierzy¢ jest zagrozenie
bezdomnoscia, ktére z réznych przyczyn moze dotkng¢ mieszkancéw gminy. W ostatnim roku
pracownicy socjalni mieli do czynienia z piecioma przypadkami, gdzie osoba samotna, badz
rodzina z dnia na dzien stracita ,dach nad gtowg”.

W zwigzku z powyzszym nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ stworzenia w zasobach gminy
mieszkan socjalnych lub innych lokali, w ktérych w sytuacjach kryzysowych, przynajmniej na
jaki$ czas, do momentu znalezienia innego rozwiazania, mozna bytoby zapewni¢ dach nad gtowg

osobom zagrozonym bezdomnoscia.

5.2. Kwestie dziecka i rodziny w gminie

Najwazniejszym zadaniem zwigzanym ze wspieraniem rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy. Rodzina powinna mie¢ mozliwos¢
samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi problemami. Pomoc rodzinom powinna w miare

mozliwo$ci doprowadzi¢ do usamodzielnienia sie jej cztonkéw poprzez przezwyciezenie
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trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu wtasnych mozliwosci, co pozwala zwiekszy¢
szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku. Pomoc powinna stuzy¢ odbudowie
i podtrzymywaniu umiejetno$ci uczestniczenia w Zyciu spotecznosci lokalnej i petnieniu roél
spotecznych. Zadanie to powinno by¢ realizowane przede wszystkim poprzez:

1) wykorzystanie wlasnych mozliwosci w rodzinach,

2) wspieranie rodzicéw w ich funkcjach opiekunczo - wychowawczych,

3) poprawe jakosci zycia rodzin dotknietych ub6stwem i innymi problemami spotecznymi.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raczkach od 2012 roku jest instytucja
odpowiedzialng za realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny oraz kreowanie lokalnej
polityki spotecznej i rozwdj systemu pomocy rodzinie, przezywajacej trudnosci w wypeinianiu
funkcji rodzicielskich na terenie gminy. O$rodek Pomocy Spotecznej w Raczkach kontynuuje
realizacje nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny, kierujac sie dobrem dziecka,
dobrem rodziny jako naturalnego Srodowiska rozwoju dziecka, przy wspotdziataniu instytuc;ji i
organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gmine obowigzek
realizacji zadan, majacych na celu stworzenie i wdrazanie sp6jnego systemu pomocy dziecku
i rodzinie, do ktérych w szczeg6lnosci nalezy:

- opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

- tworzenie i rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego oraz
praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
poprzez:

e zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz

dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

e wspoélifinansowanie pobytu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej;

e prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub

przezywajacej trudnosci w wypeinianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej;

Wobec rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, Osrodek Pomocy Spotecznej w Raczkach podejmuje dziatania, ktérych celem
jest zapewnienie wsparcia i pomocy, szczegdlnie poprzez:

- analize sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
- wzmocnienie roli i funkcji rodziny;

- rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

- podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

- pomoc w integracji rodziny;

- przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny.
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Zadania z zakresu wspierania rodziny w GOPS w Raczkach, sa wykonywane przez
pracownikéw socjalnych oraz asystenta rodziny. Dzialania podejmowane przez pracownikéw
socjalnych koncentrowaty sie przede wszystkim na diagnozowaniu i analizowaniu sytuacji
rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, ustalaniu przyczyn wystepujacego w nich
kryzysu,

a takze wnioskowaniu do kierownika Osrodka o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.
Udzielana pomoc miata na celu zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodziny oraz
wzmocnienie jej w wypetnianych przez nig funkcjach (opiekunczej, wychowawczej,
ekonomicznej, socjalizacyjnej, kulturowej) i byta realizowana w ramach prowadzonej pracy
socjalne;j.

W 2016 r. pracownicy socjalni objeli pomoca:

- 23 rodziny (132 osoby w rodzinie), w ktérych wystepowata wielodzietno$¢ lub potrzeba
ochrony macierzynistwa. Podjete w tych rodzinach dzialania dotyczyly w szczegdlnosci:
motywowania do systematycznego kontrolowania przebiegu cigzy i stosowania zalecen
lekarskich; wnioskowania o pomoc finansowa na wykonanie badan, zakup lekéw, artykutéw
higienicznych; wnioskowania o udzielenie pomocy rzeczowej w formie odziezy, opaty;
motywowania do aktywizacji zawodowej; wskazywania mozliwos$ci otrzymania bezptatnego
poradnictwa specjalistycznego (pedagogicznego, psychologicznego, prawnego); wskazywania
mozliwosci kontrolowania budzetu domowego, monitorowania wtasciwego pelnienia rol
rodzicielskich; udzielania pomocy w rozwigzywaniu konfliktéw rodzinnych, zatatwianiu spraw
urzedowych, wykorzystywaniu wtasnych uprawnien do $wiadczen spotecznych; udzielania
poradnictwa w zakresie opieki i wychowania dzieci;

- 16 rodzin (48 os6b w rodzinie) przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, ktérym: wskazano i umozliwiono kontakt ze specjalistami (m.in. pedagogiem,
psychologiem, prawnikiem); udzielono wsparcia w zakresie: tworzenia warunkéw sprzyjajacych
prawidtowemu rozwojowi rodziny, edukacji (wskazywanie wiasciwych metod wychowawczych,
sposobu spedzania wolnego czasu, zwracanie uwagi na warunki sanitarno-higieniczne i
zadbanie dzieci, motywowanie rodzicéw do pracy nad wtasSciwg postawag i prawidtowym
wypelnianiem swoich obowigzkéw), zdrowia (motywowanie do podjecia leczenia);

- w 19 rodzinach rozwigzywali problemy zwigzane z wystepujaca w rodzinie przemoca.

Wszystkie dziatania, podejmowane przez pracownikéw socjalnych, odbywaty sie przy
Scistej wspoélpracy z przedstawicielami placéwek os$wiatowych, stuzby zdrowia, Policji,
prokuratury, instytucji dziatajacych na rzecz rodziny (Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, kuratorami zawodowymi i spotecznymi).
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NiezwyKkle istotng role w pracy z rodzinami przezywajacymi trudnosci opiekunczo -
wychowawcze odgrywa asystent rodziny, ktéry zatrudniany jest w Osrodku od 2013 r. Praca
asystenta koncentruje sie przede wszystkim na poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji
zyciowej rodzin, w ktérych znajdowaty sie matoletnie dzieci. Glownym celem asystentury jest
poprawa sytuacji materialnej i mieszkaniowej rodziny oraz podniesienie poziomu umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych rodzicow.

W 2016 roku asystent rodziny pracowat z 7 rodzinami, na ktére sktadato sie 32 osoéb
w tym: 11 os6b dorostych i 21 dzieci od wieku niemowlecego do 17 lat. We wszystkich
rodzinach wystepowaty problemy opiekunczo-wychowawcze, w szczeg6lnosci: brak
wyuczonych pozytywnych wzorcow wychowawczych, duzy dystans uczuciowy w stosunku do
dzieci, dtugotrwate bezrobocie, dtugotrwata i ciezka choroba, naduzywanie alkoholu, przemoc,
konflikt pomiedzy matzonkami, ubéstwo, niepetnosprawnos¢.

W sytuacjach gdy rodzice nie s3 w stanie zapewni¢ dziecku wtasciwej opieki i
wychowania, wowczas jest wobec dziecka sprawowana piecza zastepcza. Zgodnie z ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, za dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka czy placowce opiekunczo - wychowawczej, gmina wiasciwa ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepczej, ponosi wydatki. Gmina zobowigzana jest do wspoétfinansowania pobytu dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w wysokosci odpowiednio:

W 2016 r. plan na ww. cel wynosit 1.000 zt. Zgodnie z art. 191 ust. 1 oraz ust. 9 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, od wrze$nia 2016 r. Gmina Raczki
zobowigzana zostala do wnoszenia optaty w wys. 10% kwoty wydatkow na opieke i
wychowanie dziecka
z terenu gminy, przebywajacego w rodzinie zastepczej w Suwatkach. Optata gminy z tego tytutu
wyniosta 100 zt miesiecznie, ogotem w 2016 r. optata wyniosta 350 zt.

Dane dotyczace dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo - wychowawczych

wskazujg, iz od trzech lat liczba ta jest stala i co najwazniejsze, nie wzrasta.

Tab. 12 Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych w latach 2014 - 2016

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016
Liczba dzieci 5 5 5
W tym umieszczonych w 0 0 0
danym roku

Opracowano na podstawie danych PCPR w Suwatkach

Z kolei liczba rodzin zastepczych w przeciggu trzech ostatnich lat nieznacznie zmalata
z5w 2014r.do 4 w 2016r.
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Tab. 13 Liczba rodzin zastepczych, ktére objety opieke nad dzie¢mi z terenu Gminy

Rok 2014 2015 2016
Liczba rodzin na terenie 5 4 4
Powiatu Suwalskiego

Liczba rodzin z innych 2 3 4
powiatow

W tym nowoutworzone 1 0 1

Opracowano na podstawie danych PCPR w Suwatkach

Waznym elementem wsparcia rodziny jest pomoc finansowa w postaci $wiadczen
rodzinnych. Swiadczenia te obejmuja:
- zasitek rodzinny wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego z tytutu: urodzenia dziecka, opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania
dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania (na dojazd do szkoty lub zamieszkanie w miejscowosci, w ktére;j
znajduje sie siedziba szkoty),
- jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka,
- Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz $wiadczenie
pielegnacyjne,
- Swiadczenie rodzicielskie.
W okresie od stycznia do grudnia 2016 r. wyptacono nastepujace Swiadczenia:
1. Zasitki rodzinne w liczbie 6.094 $Swiadczen, na kwote - 686.785,07 zl;
2. Dodatki do zasitkéw rodzinnych:
e 7 tyt. urodzenia dziecka - 29 $wiadczen, na kwote - 29.000,00 zt,
e 7 tyt. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego -
96 $wiadczen, na kwote - 34.856,51 zi,
e 7 tyt. samotnego wychowywania dziecka - 208 $wiadczen, na kwote - 37.649,73 zi,
e 7z tyt. ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego do 5 roku zycia - 50
Swiadczen, na kwote - 4.100,00 zt,
e 7z tyt. ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego powyzej 5 roku zycia -
220 $wiadczen, na kwote - 22.370,00 zt,

e 7 tyt. rozpoczecia roku szkolnego - 377 $wiadczenia, na kwote - 37.469,55 z1,

z tyt. podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania, zwigzanych
z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota - 74 $wiadczenia, na
kwote - 7.874,00 z1,

e 7 tyt. podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania, zwigzanych z dojazdem

do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie szkota - 872 Swiadczenia, na kwote — 55.805,58 z1,
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e 7 tyt. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 1.485 Swiadczenia, na kwote -
134.313,81 zt.
Ogotem wyptacono 9.505 $wiadczen na kwote 1.050.224,25 zt.
3. Swiadczenia opiekuncze:
o zasitki pielegnacyjne - 1.180 $wiadczen, na kwote - 180.540,00 z1,
e Swiadczenia pielegnacyjne - 200 Swiadczen, na kwote - 257.341 z},
¢ specjalny zasitek opiekunczy - 73 $wiadczen na kwote — 37.398,00 zt.
Ogétem wyptacono 1.453 Swiadczenia opiekuncze na kwote 475.279,00 zt.
4. Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka: wyptacono 65 S$wiadczen,
na kwote 65.000,00 zt.
5. Swiadczenie rodzicielskie: wyptacono 116 $wiadczen na kwote 107.444,00 zt
Ogotem wyptata zasitkdbw rodzinnych wraz z dodatkami, $wiadczen opiekunczych,
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka oraz $§wiadczen rodzicielskich wyniosta -
1.697.947,25 zt. W okresie od stycznia do grudnia 2016 r. wydano 530 decyzji w sprawach
$Swiadczen rodzinnych.
Ogdlne wydatki zwigzane ze $wiadczeniami rodzinnymi na przestrzeni trzech ostatnich lat

zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tab. 14 Wydatki na swiadczenia rodzinne w latach 2014 — 2016

Wyszczegdlnienie 2014r. 2015r. 2016r.
Kwota swiadczen 1.318.418 1.373.169 1.697.947
Liczba swiadczen 11.081 10.307 11.139

Opracowano na podstawie danych GOPS w Raczkach

Jak prezentuje powyzsze zestawienie, liczba $wiadczeniobiorcow od 2014 r. ulega
nieznacznym zmianowym, jednak kwota wydatkéow na $wiadczenia rodzinne systematycznie
wzrasta. Jet to zwigzane z podwyzszeniem kwot zasitkéw i dodatkéw do zasitkow.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw okresla
warunki nabywania prawa oraz zasady ustalania, przyznawania i wyptacania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz zasady postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do alimentow
od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad,
jezeli egzekucja okazata sie bezskuteczna. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja
osobie uprawnionej do ukoniczenia przez nig 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy sie
w szkole lub szkole wyzszej do ukoniczenia przez niag 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania

orzeczenia o znacznym stopniu niepeilnosprawnosci - bezterminowo. Prawo do Swiadczen
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z funduszu alimentacyjnego majg zaréwno dzieci wychowywane przez samotnych rodzicéw, jak
i dzieci z rodzin peinych.

W okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. dokonano ogoétem 493 wyptat Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego na kwote 180.215,00 zt. Wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r.
osrodek prowadzit postepowanie wobec 63 dtuznikéw alimentacyjnych. W okresie od stycznia
do grudnia 2016 r. wydano 52 decyzje w sprawie $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

0d kwietnia 2016 r. system wspierania oséb wychowujacych dzieci zostat poszerzony
o $wiadczenie wychowawcze. Celem $wiadczenia wychowawczego jest czeSciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego
potrzeb zyciowych. Przystuguje ono: matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, opiekunowi
prawnemu dziecka. Swiadczenie wychowawcze przystuguje do dnia ukonczenia przez dziecko
18 roku zycia, w wysokos$ci 500 z miesiecznie na dziecko.

W okresie od 01.04.2016 r. do 31.12.2016 r. przyjetych zostalo 499 wnioskéw o
ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, w tym 29 wnioskéw ztozonych droga
elektroniczna.

Na dzien 31.12.2016r. wydanych zostalo 478 decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia
wychowawczego oraz 8 decyzji odmawiajacych przyznania tego prawa (ze wzgledu
na przekroczenie kryterium dochodowego).

W 2016 r. wyptacono 7.002 $wiadczen na taczng kwote 3.488.964,60 zt. Wysokos¢

wyptaconych Swiadczen oraz ich liczbe w poszczegdlnych miesigcach przedstawia tabela nr 15.

Tab. 15 Wydatki na swiadczenia wychowawcze w okresie IV — XIl 2016r.

Lp. Miesiac Liczb? vyypfacclmych Wa’rtc.)éc’ wyp’)faconych
Swiadczen Swiadczen (w zt)

1 Kwiecien 0 0

2 Maj 1272 635 030,30

3 Czerwiec 1037 514 988,80

4 Lipiec 786 391 763,70

5 Sierpien 775 385 887,50

6 Wrzesien 774 386 406,10

7 Pazdziernik 784 389 678,40

8 Listopad 801 399 500,10

9 Grudzien 773 385 709,70

Suma 7 002 3488 964,60

Opracowano na podstawie danych GOPS w Raczkach

W okresie od kwietnia do grudnia 2016r. $wiadczenie wychowawcze pobieraty
462 rodziny. Liczbe rodzin pobierajagcych $wiadczenie na pierwsze dziecko przedstawia
ponizszy wykres.
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Rys. 17 Liczba rodzin pobierajgcych swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko
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Liczba rodzin bez dzieka niepetnosprawnego Liczba rodzin z dzieckiem niepetnosprwym

Opracowano na podstawie danych GOPS w Raczkach

We wspomnianym wyZej okresie Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko
pobieraty w sumie 354 rodziny, z czego 23 rodziny stanowity rodziny posiadajace dziecko
niepetnosprawne.

W okresie od kwietnia do grudnia 2016 r. na terenie gminy Raczki najwiecej rodzin
pobierato swiadczenie wychowawcze na jedno dziecko (tj. 264 rodzin). Najwieksze wsparcie
w postaci Swiadczenia wychowawczego uzyskaty 2 rodziny, w ktérych $wiadczeniem objeto
siedmioro dzieci.

0d 2015 r. Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje takze zadania wynikajace z ustawy
o Karcie Duzej Rodziny, ktéra min. rozszerzyla ustawowe znizki na przejazdy kolejowe
dla rodzicéw i matzonkéw rodzicow, wprowadzita znizki w optacie paszportowej, zniosta optaty
za wydanie odpisow aktéw stanu cywilnego potrzebnych do wydania KDR oraz zapewnita wiele
innych ulg, ktore sg na biezaco aktualizowane. Karta Duzej Rodziny przyznawana jest kazdemu
cztonkowi rodziny, takze rodzinom zastepczym i rodzinnym domom dziecka. Rodzicom karta
wydawana jest dozywotnio, dzieciom do ukoniczenia 18 lub 25 lat w przypadku kontynuowania

nauki. Karta przyznawana jest bezptatnie i bez wzgledu na dochéd.

Tab. 16 Realizacja zadan z zakresu Karty Duzej Rodziny w latach 2014 - 2016

Wyszczegdlnienie 2014r. 2015r. 2016r.

Liczba rodzin, ktore otrzymaty KDR 19 38 18

Liczba Ogoétem 20 38 19

ztozonych

whnioskéw Liczba wnioskéw o przyznanie KDR 20 37 16
ztozonych po raz pierwszy
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Liczba wnioskdéw o przyznanie KDR 0 0 2
dla cztonka rodziny wielodzietnej,
ktory byt juz jej posiadaczem

Liczba Ogodtem 109 207 90
wydanych kart
Karty wydane opiekunom 37 74 32
Karty wydane dzieciom 72 133 58
Liczba wnioskéw o dodanie nowej osoby 0 1 1

Opracowano na podstawie danych GOPS w Raczkach

Wspieranie rodzin w wypeianiu funkcji opiekuiiczych wspomaga dziatalnos¢ Swietlicy
Profilaktycznej. Swietlica zajmuje sie organizacja czasu wolnego, umozliwia dzieciom rozwijanie
zainteresowan i uzdolnien. Zaspokaja w ten sposob wazng potrzebe zabawy i rozrywki. Stwarza
tez warunki do prawidtowego procesu uspoteczniania dzieci, poczawszy od umiejetnosci
nawigzywania kontaktéw az do aktywnego udzialu w zZyciu spotecznosci lokalnej.
W 2016 r. w zajeciach uczestniczyto 21 dzieci, ktére miaty mozliwo$¢ podczas spotkan na
odrobienie lekcji, spedzenia wolnego czasu, prowadzone byty takze zajecia socjoterapeutyczne.
Na funkcjonowanie $wietlicy wydano kwote 6.720,30 zt (materialy, wycieczki, spotkania,

spektakle).

Tab. 17 Funkcjonowanie Swietlicy Profilaktycznej w latach 2014 - 2016

Wyszczegdlnienie 2014r. 2015r. 2016r.
Liczba dzieci
uczestniczgca w 20 25 21
zajeciach
Kwota dofinansowania 14.051,34 zt 8.447,41 7 6.720,30 zt
przez GKRPA

Opracowano na podstawie danych GKRPA w Raczkach

Niezwykle istotng funkcje w realizacji zadan lokalnej polityki spotecznej w zakresie,
edukacji, organizacji czas wolnego, rozwoju kultury oraz integracji spotecznej odgrywa Gminny
Osrodek Kultury w Raczkach. Dziatalno$¢ osrodka jest wieloptaszczyznowa, zmierza gtdéwnie
w kierunku edukacji artystycznej, przygotowania do aktywnego uczestnictwa w Kkulturze,
ksztalcenia pasji, zainteresowan, organizacji czasu wolnego, dostarczenia rozrywki a takze
kultywowania bogatej historii regionu. O$rodek stwarza mozliwosci do rozwijania
zainteresowan wsrod dzieci i mtodziezy m.in. poprzez funkcjonowanie zespotéw tanecznych,
zespotow $piewaczych, zajecia cykliczne, statych i warsztatowych, m.in.:

- plastyczno - techniczne, rytmiczno - wokalne, muzyczne - nauka gry na gitarze, nauka gry

na pianinie, nauka gry na perkus;ji; jezykowe - nauka jezyka angielskiego i niemieckiego.
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Preznie dziata Koto Mtodych Przyjaciét Ziemi Raczkowskiej skupiajgce przede
wszystkim mtodziez gimnazjalng i ponadgimnazjalna.

Wskazujac najpilniejsze potrzeby dzieci i mtodziezy, uwage nalezy zwrdéci¢ szczegdlnie
na konieczno$¢ zapewnienia im alternatywnych form spedzania czasu wolnego poza szkota,
w szczegblnosci szerszego dostepu do imprez kulturalnych i zaje¢ rekreacyjno-sportowych.
Podkresli¢ nalezy réwniez potrzebe zwiekszenia dostepu do zaje¢ specjalistycznych, terapii,
zaje¢ pedagogicznych, socjoterapeutycznych, terapii rodziny oraz szerszego dostepu do lekarzy

specjalistow.

5.3. Seniorzy i osoby niepelnosprawne

Kwestie zwigzane z funkcjonowaniem os6b niepetnosprawnych i starszych w stanowig
obecnie jedno z powazniejszych wyzwan wspotczesnej polityki spotecznej. Planujgc dziatania na
rzecz ludzi chorych, niepelnosprawnych jak i senioréw byty spojne, wieloptaszczyznowe i w jak
najpetniejszy spos6b zaspakajaty ich potrzeby bytowe i spoteczne.

Wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) osoba niepetnosprawna to
osoba, u ktorej istotne uszkodzenia i obniZenie sprawnos$ci funkcjonowania organizmu
powoduja uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania w
spoteczenstwie, biorgc pod uwage takie czynniki jak pteé, wiek oraz czynniki zewnetrzne.

Z niepetnosprawnoscia fizyczng czesto wigze sie tzw. niepetnoprawnos¢ spoteczna, czyli
niezdolno$¢ do zupelnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Niepelnosprawnosé¢ czesto
ogranicza i to w stopniu znacznym, mozliwo$¢ samodzielnego Zycia, nauki czy pracy zawodowe;j.
Osoby przez nig dotkniete niejednokrotnie wypadaja poza nawias spotecznego zycia,
doswiadczajg w sposéb bolesny zjawiska opisywanego jako wykluczenie spoteczne. Niestety
nader czesto towarzyszy temu proces przyspieszonego ubozenia wynikajacy z niskich dochodéw
i zwiekszonych kosztow leczenia czy rehabilitacji.

Polityka spoteczna powinna promowa¢ i wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz
réwnouprawnienia 0s6b niepetlnosprawnych i senioréow, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do korzystania
z przystugujgcych im praw.

Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, co siodmy obywatel
Polski byt osobg niepelnosprawna. Ich liczba okreslona zostata na 5,5 mln os6b. Zdecydowana
wiekszo$¢ (80%) posiadata prawne potwierdzenia faktu niepetnosprawnos$ci. Wéréd tej grupy

okoto 200 tysiecy stanowia dzieci w wieku do lat 15. W powiecie Suwalskim, wsrdd ogolnej
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liczby 35.519 mieszkancéw jest 5.308 o0séb niepetnosprawnych. Stanowitly one zatem
14,94% spotecznosci mieszkancow powiatuz3

Niejednokrotnie pojecie starosci kojarzone jest z brakiem aktywnoSci, wycofywaniem sie
z zycia spotecznego, chorobami i niepetnosprawnos$cia. Wspoétczesni seniorzy, mimo iz czesto
borykaja sie z wieloma problemami, chca by¢ aktywnymi cztonkami Zycia spotecznego. Dlatego
tak wazne jest, aby cele polityki spotecznej zabezpieczaty potrzeby zaré6wno senioréw jak i os6b
niepetnosprawnych.

Staros$¢ i starzenie sie - to pojecia, ktore nie zostaty jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zaréwno przez nauki biologiczne jak i spoteczne. Pierwsze z tych pojec¢ traktowane jest jako faza
zyciowa, drugie natomiast jest procesem biologicznym. Za podstawowe cechy staro$ci uwaza
sie: znaczny spadek zdolnoSci adaptacyjnych cztowieka w wymiarze biologicznym,
psychospotecznym, postepujace ograniczenie samodzielnosci zyciowej, stopniowe nasilenie
sie zalezno$ci od otoczenia. Granice starosci sg bardzo plynne a sam proces starzenia sie
przebiega etapami. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), za poczatek staroéci uznaje 60 rok
zycia. Wyré6znia w niej trzy zasadnicze etapy:

- wiek podeszty, tzw. wczesna staro$¢, - od 60 - 75 1. Z,;

- wiek starczy, tzw. p6zna staros¢ - od 75 - 90 r. Z,;

- wiek sedziwy, tzw. dlugowieczno$¢ 90 r. Z. i powyze;j.

Do najwazniejszych problemdéw ludzi starszych mozna zaliczy¢ samotnos$¢, chorobe,
inwalidztwo, Zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci. Wszystkie te problemy wskazuja
na istniejgcg marginalizacje oséb starszych jako zbiorowos$ci, czego przyktadem moze by¢
stopniowe eliminowanie ich z aktywnego zycia zawodowego i spotecznego w momencie
przekraczania granicy wieku emerytalnego.

Gmina Raczki jest miejscem gdzie liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (kobiety
pow. 60 r.z, mezczyZzni pow. 65 r.z) wynosi 1.031 mieszkancéw (686 - kobiety, 345 -
mezczyzni). Liczba os6b w wieku produkcyjnym (tj. miedzy 20 a 60/65 r.z.) stanowi 3.325 oséb.

Dane dotyczace liczby ludnosci z podziatem na grupy wiekowe prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 18 Ludnosé Gminy Raczki wedtug wieku — stan na dziert 31.12.2016r.

Osoby | Dorosli | 0-6 lat 7-19 lat 20-60 |20-65 |Pow. Pow. Razem

do 18 lat lat 60 lat |65 lat

r.z. K M K M K M K M K M

1.255 |4.844 194 | 205 |447 |497 |1.695 |2.030 |686 345 3.022 |3.077
Razem 6.099 399 944 3.725 1.031 6.099

Opracowano na podstawie danych Urzedu Gminy w Raczkach

2 www.stat.gov.pl/spisy-powszechne/narodowe-spisy-powszechne
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Jak wskazuje powyzsza tabele seniorzy stanowg okoto 17% og6tu ludno$ci gminne;j.
Najliczniejsza grupe wiekowa stanowig osoby w wieku produkcyjnym, tj. miedzy
20 a 60/65 r.z. (kobiety/mezczyZni).

Osoby niepetnosprawne i seniorzy znajdujacy sie w trudnej sytuacji zyciowej i
finansowej moga ubiega¢ sie o pomoc $wiadczong przez GOPS w Raczkach na zasadach
okreslonych
w ustawie o pomocy spotecznej, w szczegdlnosSci w postaci: pracy socjalnej, poradnictwa,
pomocy w staraniach o ustugi opiekunicze, skierowanie do domu pomocy spotecznej a takze w
formie wsparcia finansowego i rzeczowego.

Ponizej przedstawiono zestawienie dotyczace ilosci oséb korzystajacych ze swiadczen
finansowych pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnosci. Zaznaczy¢ nalezy, iz ponizsze
dane nie stanowig realnego odzwierciedlenia pomocy udzielanej osobom niepetnosprawnym.
Jak wcze$niej wspomniano, pracownicy socjalni udzielajg osobom niepelnosprawnym wsparcia
w postaci pracy socjalnej czy poradnictwa, co nie zostalo uwzglednione w ponizszym

zestawieniu.

Tab. 19 Osoby niepetnosprawne korzystajgce ze Swiadczen pomocy OPS w Raczkach

Wyszczegdlnienie Osoby niepetnosprawne korzystajace ze $wiadczen z pomocy spotecznej
2014r. 2015r. 2016r.
Liczba rodzin 28 34 33

Opracowano na podstawie danych Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2016r.

Powyzsze dane pokazujg, iz liczba oséb korzystajacych ze wsparcia finansowego z uwago
na niepetnosprawno$¢ od 2015 r. pozostaje na podobnym poziomie, jednak w poréwnaniu
z rokiem 2014 obserwuje sie tendencje wzrostowe.

Istota dziatan stuzb spotecznych jest udzielenie takiego wsparcia osobom i rodzinom
0s6b niepelnosprawnych, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje, da szanse na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, aktywno$¢ spoteczng, petnienie wiasciwych rol
spotecznych
i poprawi jako$¢ zycia. Szczegdlng grupa oséb niepetnosprawnych sg osoby starsze, samotne.

Gtéwne formy pomocy $wiadczone seniorom i osobom niepetnosprawnym przez OPS
w Raczkach to przede wszystkim: zasitek staty, optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
zasitki okresowe, ustugi opiekuricze, kierowanie do doméw pomocy spotecznej oraz Swiadczenia
opiekuncze: zasitki pielegnacyjne, $wiadczenia pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy

a takze zasitek dla opiekuna.
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Zasitek staty jest Swiadczeniem udzielanym osobom peoletnim, niezdolnym do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy (nieposiadajgcym uprawnien emerytalno -
rentowych) i spetniajacym kryteria dochodowe. Stanowi on uzupeinienie dochodu tych oséb

do kryterium ustawowego.

Tab. 20 Zasitki state

Lp. 2014r. 2015r. 2016r.
Zasitek staty - ogétem 15 14 15
Liczba osdb, ktdrym przyznano decyzjg 15 14 15
Swiadczenie
Osoby samotne 14 14 15
Osoby w rodzinie 1 0 0
Liczba swiadczen 150 135 148
Kwota Swiadczen w zt 65.761,00 61.956,00 83 062,23
Powdd 1 1 1
p,)rz.yznanla. niepetnosprawnosé 14 13 14
Swiadczenia
Opracowano na podstawie danych GOPS w Raczkach
Tab. 21 Zasitki okresowe
Wyszczegdlnienie 2014r. 2015r. 2016r.
Kwota swiadczen - ogotem 57.857,98 59.616,62 61 704,65
Liczba oséb, ktdrym przyznano decyzjg 29 30 33
Swiadczenie
Osoby Liczba 3 3 5
niepetnosprawne Swiadczen
Kwota w zt 5.635,00 6.288,00 4 198,60
Osoby Liczba 9 9 9
przewlekle Swiadczen
chore Kwota w zt 14.919,51 18.077,00 13 597,05

Opracowano na podstawie danych GOPS w Raczkach

Ustugi opiekunicze sa $wiadczeniem przeznaczonym glownie dla oséb samotnych,
chorych, niepetnosprawnych, wymagajacych pomocy osoby drugiej, ktéorym rodzina nie jest
w stanie zapewni¢ specjalistycznej pomocy. Ustugi opiekuricze obejmujg pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz
w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Ustugi opiekunicze w roku

2016 $wiadczone byty przez 1 opiekunke (zatrudniona na podstawie umowy o prace na caty
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etat) dla 7 beneficjentéw. Od kilku lat zapotrzebowani na pomoc w formie ustug pozostaje na

podobnym poziomie, co prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 22 Ustugi opiekunicze

Ustugi Liczba osob, ktérym przyznano . L , Kwota swiadczen
. , L . Liczba swiadczen

opiekuncze Swiadczenie w zt

2014r. 6 1609 36.984,95

2015r. 7 2512 38.827,41

2016r. 7 1600 42 813,48

Opracowano na podstawie danych GOPS w Raczkach

Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt w tym domu
jest zadaniem wtasnym gminy o charakterze obowigzkowym. Do skorzystania z prawa pobytu
w domu pomocy spotecznej niezbedne jest zaistnienie przestanek okres$lonych przepisami
ustawy o pomocy spotecznej: konieczno$¢ catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepelnosprawnosci; brak mozliwosci samodzielnego funkcjonowania przez osobe w
codziennym zyciu; brak mozliwosci zapewnienia tej osobie przez gmine niezbednej pomocy w
formie ustug opiekunczych.

W 2016 roku w domu pomocy spotecznej przebywato 10 mieszkancéow gminy
(4 kobiety, 5 mezczyzn oraz 1 dziecko) - dwie osoby wiecej niz w roku poprzednim. Wsréd
10 oséb przebywajacych w domu pomocy spotecznej 5 jest osobami nie posiadajacymi
wstepnych (rodzicow, dziadkéw), ani zstepnych (dzieci, wnukéw), czyli os6b zobowigzanych do
alimentacji. Cztery osoby posiadaja dzieci, jednak ich dochody (znacznie ponizej 300% ww.
kryteriow) uniemozliwiajg alimentacje. Ponadto w DPS przebywa jedno dziecko, jednak doché6d
rodzicow réwniez jest znacznie nizszy od 300% ww. kryterium. Miesieczny catkowity koszt
utrzymania
w 2016r. w domach pomocy spotecznej, w ktérych przebywajg mieszkancy naszej gminy
wynosit od 2.656,78 zt (DPS w Gizycku) do 3.850 zt (DPS , Teczowy Dom” w Etku).

Domy pomocy spotecznej w ktérych przebywaja mieszkancy gminy to:

- DPS ,JAWOR” w Jaléwce - 1 osoba- data umieszczenia: luty 2006r.,

- DPS w Nowej Wsi Etckiej - 1 osoba- data umieszczenia czerwiec 2010r.,

- DPS ,Jaski” w Olecku - 2 osoby - data umieszczenia: listopad 2008r. oraz pazdziernik 2016r.
- DPS ,Kalina” w Suwatkach - 1 osoba - data umieszczenia: lipiec 2009r.,

- DPS ,Teczowy Dom” w Etku - 1 osoba - data umieszczenia: listopad 2008r.,

- DPS w Gizycku - 1 osoba - data umieszczenia: listopad 2011r.,

- DPS ,Lili” w Golubiach - 2 osoby - data umieszczenia: marzec 2013r. oraz grudzien 2014r.,

- DPS w Monkach - 1 osoba - data umieszczenia: kwiecien 2016r.
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Wydatki na DPS wyniosty 260.831,09 zt (27.779,10 zt wiecej niz w 2015 roku).
Wyzsze wydatki wynikajg z wiekszej iloSci os6b, ale rowniez z podnoszenia kosztu pobytu w
DPS. Na przetomie lutego i marca kazdego roku organ prowadzacy ustala w formie np.
zarzadzenia Sredni miesieczny koszt utrzymania jednego mieszkanca. Podwyzki w skali miesigca
w 2016r. wyniosty od 77 zt do 350 zt.

Na umieszczenie w domu pomocy spotecznej oczekuje 6 mieszkancow gminy, w tym
dwie osoby przebywajace w zakladach opiekunczych, 1 osoba skierowana w trybie pilnym,
1 kierowana wyrokiem sagdu. Wéréd ww. 5 0s6b nie posiada wstepnych ani zstepnych, czyli oséb

zobowigzanych do alimentacji.

Tab. 23 Domy pomocy spotecznej

Liczba osdb, Kwota
Optata za pobyt , . L ; L ,

ktérym przyznano Liczba swiadczen Swiadczen
w DPS L. .

Swiadczenie w zt
2014r. 9 87 202.877,99
2015r. 8 96 233.051,99
2016r. 10 108 260 831,09

Opracowano na podstawie danych GOPS w Raczkach

Gmina kieruje do DPS osoby, ktére wymagaja catodobowej opieki, a ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania nie sg wystarczajaca forma pomocy. Czesto osoby Kkierowane
przebywaty przed skierowaniem do DPS w szpitalach, hospicjach lub w zaktadach opiekunczo -
leczniczych.

Osobom niepelnosprawnym przystugujg rowniez Swiadczenia opiekuricze w postaci:
zasitku pielegnacyjnego, $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego a takze
zasitku dla opiekuna.

Zasitek pielegnacyjny - przyznaje sie w celu czeSciowego pokrycia wydatkow
wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z
niezdolnoécia do samodzielnej egzystencji. Swiadczenie to przystuguje: niepelnosprawnemu
dziecku; osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zZycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci; osobie niepelnosprawnej w wieku
powyzej 16 roku zycia legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetlnosprawnosci, jezeli niepelnosprawno$¢ powstata w wieku do ukoniczenia 21 roku zycia;
osobie, ktora ukonczyta
75 lat. Wysoko$¢ zasitku pielegnacyjnego wynosi 153,00 zt miesiecznie.

Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
przystuguje: matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie bedacej rodzing

zastepcza spokrewniona, innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego
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i opiekuniczego cigzy obowigzek alimentacyjny. Swiadczenie przyznaje sie gdy zachodzi
konieczno$¢ statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy osobie niepetnosprawnej w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz koniecznos$ci statego
wspo6tudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.
Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnoéé osoby wymagajacej opieki
powstata: nie pdzniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole
wyzszej, jednak nie p6Zniej niz do ukonczenia 25 roku zycia. Od stycznia do grudnia 2016r.
$Swiadczenie przystugiwalo w wysokosci 1.300,00 zt miesiecznie, od 1 stycznia 2017r.
przystuguje w wysokosci 1.406,00 zt miesiecznie i bedzie podlegato corocznej waloryzacji. Ww.
$wiadczenie przystuguje niezaleznie od dochodéw rodziny.

Specjalny zasitek opiekunczy - przystuguje osobom, na ktérych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny,
jezeli rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z konieczno$cia
sprawowania stalej opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci gdzie zachodzi koniecznos¢ statej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielniej egzystencji oraz koniecznos$ci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje, jezeli
taczny dochdd rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny osoby wymagajgcej opieki
w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty kryterium dochodowego wynoszacego 764 zt
netto. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje w wysokosci 520 zt miesiecznie.

W 2016r ogotem wyptacono 1.453 swiadczenia opiekuricze na taczng kwote 475.279 zt.
Ponizej zaprezentowano zestawienie ilustrujagce wydatki na $wiadczenia opiekuncze

na przestrzeni trzech ostatnich lat.

Tab. 24 Wydatki na swiadczenia opiekuricze GOPS w Raczkach

Wyszczegdlnienie 2014r. 2015r. 2016r.
Rodzaj swiadczenia opiekunczego
Zasitki Liczba 1.285 1.168 1.180
pielegnacyjne Swiadczen

Kwota w zt 196.605,00 178.704,00 180.540,00
Swiadczenia Liczba 188 204 200
pielegnacyjne Swiadczen

Kwota w zt 135.899,00 243.400,00 257.341
Specjalny Liczba 19 38 73
zasitek opiekunczy Swiadczen

Kwota w zt 9.377,00 18.946,00 37.398,00

Opracowano na podstawie danych GOPS w Raczkach
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Jak wynika z powyzszych danych z roku na rok liczba wydatkowanych $rodkéw
finansowych na realizacje $wiadczen opiekunczych wzrasta. Najwiekszy wzrost wydatkow
notuje sie w przypadku specjalnego zasitku dla opiekuna.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw okresla
warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkéw dla opiekunéw osobom, ktore
utracily prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r., w zwigzku z
wygasnieciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego. W
Swietle przepiséw ustanowionych na mocy ww. ustawy zasitek dla opiekuna przystugiwat
osobie, jezeli decyzja
0 przyznaniu jej prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa z dniem 1 lipca
2013 r. Ponadto, ustalenie prawa do zasitku dla opiekuna nastepowato na wniosek osoby
ubiegajacej sie, ktéry nalezato ztozy¢ nie pézniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia w
zycie ustawy (tj. do dnia 15 wrze$nia 2014 r.). Zasitek dla opiekuna do dnia 30-06-2016r.
wyplacany byt 8 osobom, od 01-07-2016r. - otrzymuje go 7 oséb. Swiadczenie wynosi 520,00 zt
miesiecznie. W okresie od stycznia do grudnia 2016 r. wyplacono 90 $wiadczen na kwote
46.800,00 zt.

W 2015 w Gminie Raczki podjeto realizacje akcji Pudetko Zycia. Dziatania miaty na celu
utatwienie niesienia skutecznej pomocy w stanach zagrozenia zdrowia i zycia. Gtéwnie w
sytuacji, kiedy ratownicy medyczni, lekarze, strazacy, czy pracownicy OSrodka Pomocy
Spotecznej musza szybko reagowac, a brak kontaktu z cztowiekiem bedgcym np. po wylewie czy
udarze i majgcym klopoty z méwieniem, moze dramatycznie op6zni¢ akcje. To projekt, ktorego
celem byto zapewnienie osobom starszym, niepetnosprawnym oraz samotnym, obok witasciwej
opieki, wsparcie w sytuacji wystgpienia zagrozenia zdrowia i Zycia podczas udzielania pomocy
przez réznego rodzaju stuzby: medyczne, socjalne i inne.

Akcja zaktadata umieszczenie wszystkich waznych informacji o pacjencie w jednym
miejscu. W podarowanych pojemnikach znalazty sie KARTY INFORMACYJNE wypetnione
zgodnie z instrukcja o danych pacjenta-mieszkanca, a wiec: najwazniejsze numery telefonéw
najblizszych, cztonké6w rodziny, numer kontaktowy do opiekuna oraz inne wazne informacje dla
stuzb ratowniczych (na co dana osoba choruje, na jakie leki jest uczulona, jakie leki przyjmuje).
Umieszczono tam réwniez kopie dowodu osobistego.

W okresie od 13.04.2015r. do 13.05.2015r. pracownicy socjalni Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Raczkach odwiedzili 67 osdb, z ktérych 22 zdecydowaly sie przystapié
do akcji Pudetko zycia. Wszystkie osoby s3 systematycznie odwiedzane i wspierane w ramach
pracy socjalne;j.

Podsumowujac powyzsze dane pamietaé nalezy, iz osoby niepetlnosprawne i seniorzy,

mimo, iz posiadajg zagwarantowane $Swiadczenia w postaci rent, emerytur czy innych zasitkow,
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czesto nie dysponuja wystarczajagcymi Srodkami na zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych. Niskie $wiadczenia powoduja ubdstwo, a w konsekwencji prowadzi¢ moga
do wykluczenia spotecznego. Dlatego tak wazne jest, aby obok wsparcia finansowego
gwarantujgcego funkcjonowanie na godnym poziomie, projektowaé takie dzialania ktdre
zniweluja ryzyko marginalizacji ww. grup spotecznych.

W Gminie Raczki nie funkcjonujg instytucje wsparcia dziennego skierowane do senioréw
czy osOb niepelosprawnych. Jednak mieszkancy z terenu gminy Raczki moga korzystac
z placéwek znajdujacych sie na terenie gminy i miasta Suwatki. W 2016r. z pobytu dziennego
w Srodowiskowych Domach Samopomocy korzystato w sumie 9 0s6b z Gminy Raczki, w tym w:

- Srodowiskowym Domu Samopomocy w Biatej Wodzie, Gmina Suwatki - 4 osoby;
- Srodowiskowym Domu Samopomocy Aktywni Tak Samo w Suwatkach - 1 osoba;
- O$rodku Wsparcia w Lipniaku - 3 osob,

- Srodowiskowym Domu Samopomocy w Suwatkach przy MOPR- 1 osoba.

5.4. Osoby bezrobotne i zagrozone wykluczeniem spotecznym

Na podstawie danych Wojewd6dzkiego Urzedu Statystycznego na suwalskim rynku pracy
w 2016 r. funkcjonowato 8.873 podmiotéw gospodarczych, z czego 6.900 (77,8%) na terenie
miasta Suwalki, za§ 1.973 (22,2%) na terenie powiatu suwalskiego. W stosunku do 2015 roku

liczba podmiotéw zwiekszyta sie 0 20 (w 2015 roku zarejestrowane byty 8.853 podmioty).

Rys. 18 Liczba ofert pracy na suwalskim rynku pracy w latach 2014 - 2016
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Opracowanie na podstawie danych PUP w Suwatkach

Wedtug danych PUP w Suwatkach w 2016 r., zarejestrowaty sie 1.284 osoby z prawem
do zasitku, w tym 677 kobiet, (analogicznie 2015 rok - 1 317 os6b, w tym 702 kobiety). Na dzien
31.12.2016 r. liczba bezrobotnych z prawem do zasitku osiggneta wielko$¢ 467 osdb, co
stanowito 16,0% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych (analogicznie 2015 rok - 506 oséb, co
stanowito 15,1% ogo6tu bezrobotnych). Bezrobotni z terenéw wiejskich z prawem do zasitku w
liczbie
109 os6b, stanowili 12,9% ogdtu bezrobotnych zamieszkatych na wsi.

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia niezwykle wazna jest analiza danych
dotyczacych podziatu bezrobotnych wedtug stazu pracy, wieku a takze wyksztatcenia.
W zwiagzku z brakiem szczegétowych danych odnoszacych sie do Gminy Raczki na ponizszym
wykresie prezentowane sg wartosci dla catego powiatu suwalskiego, zaktadajac, ze odsetek

mieszkancéw Gminy Raczki mieéci sie w sSredniej powiatu.
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Rys. 19 Zarejestrowani bezrobotni wg. wieku
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Opracowanie na podstawie danych PUP w Suwatkach stan na dzien 31.12.2016r.

Analizujgc wiek zarejestrowanych mozna stwierdzi¢, iZ najwiecej bezrobotnych
zarejestrowano w trzech przedziatach wiekowych:
- 25-34 lata (845 os6b), co stanowito 28,9 % ogétu zarejestrowanych;
- 35-44 lata (509 os6b), co stanowito 17,4 % ogétu zarejestrowanych;
- 45-54 lata (495 os6b), co stanowito 17,0 % ogétu zarejestrowanych bezrobotnych.

Istotnym wskaznikiem stanu bezrobocia jest sytuacja kobiet na rynku pracy.
W 2016 r. w PUP w Suwatkach zarejestrowato sie 2.861 bezrobotnych kobiet (analogicznie
2015r.
- 3.103 kobiety). Na dzien 31.12.2016r. zarejestrowato sie 1.512 kobiet, ktére stanowity
51,8% ogotu bezrobotnych (analogicznie 2015r. - 1.733 kobiety, tj. 51,8% og6tu bezrobotnych).
Bezrobotne kobiety zamieszkate na wsi stanowity 427 stanowity to 50,6% zarejestrowanych
bezrobotnych zamieszkatych na wsi.

Poziom wyksztalcenia o0s6b bezrobotnych jest istotnym wskaznikiem struktury

bezrobocia na terenie powiatu suwalskiego.
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Rys. 20 Liczba 0séb bezrobotnych zarejestrowana w PUP Suwatki wg. wyksztatcenia

856

900

800

700

600

500

400

300

200

100

Wyisze Policealne i Srednie Zasadnicze Gimnazjalne i
Srednie ogolnoksztatcace zawodowe ponizej
zawodowe

W Ogdtem Kobiety

Opracowanie na podstawie danych PUP w Suwatkach stan na dzien 31.12.2016r.

Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak wskazuja
powyzsze dane, wysokie bezrobocie dotyka 0séb z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym, w
tej grupie zarejestrowanych jest 856 o0sob. Kolejng liczng grupe stanowig osoby z
wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym, w tym przedziale 629 os6b posiada status
bezrobotnego, najliczniejsza grupe stanowig ludzie z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.
Os6b o statusie bezrobotnego jest w tym przedziale 655 .

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy os6b z wyksztatceniem
$rednim ogoélnoksztatcacym (308 oséb) i wyzszym (472 oséb). Dlatego istotne jest, by zwracaé
szczeg6lng uwage na ksztalcenie dzieci i mtodziezy oraz doksztatcanie dorostych.

Gmina Raczki ma w charakter rolniczy, stad gtéwnym miejscem zatrudnienia i gtéwnym
zrédtem dochodéw mieszkancoéw sg gospodarstwa rolne.

W 2016 roku na terenie Gminy Raczki zarejestrowanych w PUP w Suwatkach byto
107 oséb bezrobotnych, z ktérych 54,2% stanowity kobiety. W latach 2014 - 2016 liczba
bezrobotnych zmniejszyta sie 0 21,75%.

Analizujac strukture bezrobocia, nalezy zauwazy¢, ze w latach 2014-2016:

- liczba 0séb bezrobotnych z prawem do zasitku zmniejszyta sie z 17 do 11 oséb (tj. 0 30,43%),

- liczba 0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych zmniejszyta sie z 10 do 6 osdb;
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- ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy nadal liczng grupe stanowig osoby diugotrwale
bezrobotne - 46 o0séb, chociaz tu tez nastgpit wyrazny spadek wskaznika (w poréwnaniu z
rokiem 2014r. o 23 osoby).

Strukture bezrobocia w Gminie RaczKi ilustruje ponizsza tabela.

Tab. 25 Charakterystyka oséb bezrobotnych na terenie Gminy Raczki

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016
Liczba oséb bezrobotnych 136 149 107
w tym:
kobiet 67 74 58
mezczyzn 69 75 49
Liczba 0séb bezrobotnych 17 19 40
z prawem do zasitku
w tym:
kobiety 8 7 19
mezczyzni 9 12 21
Liczba oséb bezrobotnych 36 48 40
bez kwalifikacji
zawodowych
w tym:
kobiety 16 22 19
mezczyzni 20 26 21
Liczba 0séb bezrobotnych 10 6 6
niepetnosprawnych
Liczba oséb dtugotrwale 69 55 46
bezrobotnych
w tym:
kobiety 41 32 29
mezczyzni 28 23 17

Opracowanie na podstawie danych PUP w Suwatkach

Analizujac dane PUP w Suwaltkach, najliczniejszg grupe wiekowa ws$réd oséb
bezrobotnych z terenu Gminy Raczki stanowig osoby w wieku produkcyjnym, t. j.: kobiety

do 60 r.z.- 1.700, meZczyzni do 65 r. z. - 2.037, co ogdtem stanowi 3.737 osdb.

Tab. 26 Produkcyjne grupy wiekowe

Wyszczegdlnienie Ogoétem Meiczyini Kobiety
Wiek przedprodukcyjny
(do18r.2.) 1.237 655 582
Wiek produkcyjny 3.737 2.037 1.700
Wiek poprodukcyjny 1.030 352 678

Opracowano na podstawie danych GUS 31.12.2016

Pamieta¢ nalezy, iz statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatca
zjawiska tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy w szarej strefie”. Bezrobotnym
zgodnie z definicjg ustawowsq jest osoba pozostajgca bez pracy, ale jednocze$nie zdolna i gotowa

do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajagc sie do zubozenia
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materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne
skutki zwtaszcza w postaci dezintegracji rodziny oraz zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii
zycia spotecznego.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy,
co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg, zanikiem autorytetu
rodzicielskiego i moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. Pojawia sie takze grozba przyjmowania
przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Analizujac sytuacje na rynku pracy, warto pamietac, ze w powiecie suwalskim wskazniki
dotyczace stopy bezrobocia od lat rejestrowane sg na poziomach nizszych niz w skali catego
wojewo6dztwa podlaskiego.

Brak miejsc pracy na terenie gminy jest niewatpliwym problemem, ale w ostatnim
okresie sytuacja ta ulega poprawie. Nie nalezy jednak zapomina¢, Ze pozostawanie bez pracy
prowadzi
do powstawania kolejnych probleméw, wsrdd ktérych bardzo dotkliwie odczuwanym przez
doswiadczone nim osoby i rodziny jest radykalne obnizZenie statusu materialnego. Moze to by¢
powodem rozlicznych dysfunkcji, ograniczania udziatu w zyciu spotecznym i utraty mozliwosci
realizowania planéw zyciowych i rozwoju. Sytuacja ta wymaga wiec szczeg6lnej uwagi ze strony
instytucji pomocowych i stuzb spolecznych, przed ktédrymi stoi niezwykle trudne zadanie
w zakresie niwelowania skutkow bezrobocia, szczegdlnie wsréd oséb diugotrwale

bezrobotnych.

5.5. Polityka wobec zagrozen (przemoc, uzaleznienia)

Kwestie zwigzane z przemoca w rodzinie oraz uzaleznieniami s3 od kilku lat jednymi
z wazniejszych obszaréw polityki spotecznej. Zar6wno przemoc jak i uzaleznienie od alkoholu
niejednokrotnie wspoétwystepuja w rodzinach, jednak zwigzek pomiedzy naduzywaniem
alkoholu a stosowaniem zachowan przemocowych, nie ma charakteru przyczynowo
skutkowego. Alkoholizm w rodzinie nalezy traktowaé jako czynnik ryzyka pojawienia sie
przemocy.

Z badan wynika, iz ofiarami przemocy w rodzinie sg najczesciej kobiety (58%) oraz
dzieci do lat 13 (24%). Natomiast sprawcami przemocy s gtéwnie mezczyzni (96%), bedacy
czesto pod wplywem alkoholu.24 W rodzinach z problemem alkoholowym akty przemocy

fizycznej wystepuja dwukrotnie cze$ciej niz w rodzinach wolnych od problemu alkoholowego.

24 www.psychotekst.pl
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Ofiarami przemocy pijanego rodzica czeSciej sa partnerzy, niz dzieci, te za$ sg zdecydowanie
czesciej zaniedbywane.
Z danych raportu opracowanego przez Instytut Zdrowia i TrzeZwosci Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego wynika, Zze 80% badanych Zon alkoholikow do$wiadczyto réznego rodzaju
przemocy ze strony meza, w tym ponad potowa z nich doznata tagodniejszej przemocy fizycznej
(popychanie, szarpanie, niszczenie sprzetéw), co trzecia doznata ciezkiej przemocy fizycznej
(bicie, kopanie, szarpanie za wlosy) i przemocy seksualnej. Prawie wszystkie doznawaly
przemocy psychicznej.2s

Prawdopodobienistwo wystapienia aktéw przemocy w rodzinach alkoholowych jest
ponad dwukrotnie wieksze niZ w pozostatych. Istniejg badania, ktére stwierdzajg,
iz w przypadku kobiet maltretowanych przez naduzywajacych alkohol mezéw, wyrazna jest
tendencja do powtarzania sie w ich malzenstwie sytuacji rodzinnej z dziecinstwa.

Alkohol jest takze przyczyng wielu przestepstw i wykroczen. Wedtug danych
statystycznych Komendy Gtéwnej Policji okoto 1/3 ogdlnej liczby przestepstw zwigzana jest
z uzywaniem alkoholu.

W Gminie Raczki kwestiami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu oraz przemoca
w rodzinie zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania probleméw Alkoholowych oraz Zespét
Interdyscyplinarny Gminy Raczki.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych to zespét dziatajaca
na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, utworzony
przez grupe ludzi, ktérych zadaniem jest realizacja zadan ww. ustawy, a takze ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii. Podstawowym zadaniem komisji jest prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji osob
uzaleznionych od alkoholu, a w szczeg6lno$ci zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

Dziatalno$¢ komisji mozna zasadniczo podzieli¢ na trzy obszary:

e Obszar profilaktyczny - obejmuje cato$¢ zadan prowadzonych wsréd dzieci i mtodziezy
majgcych na celu zabezpieczenie mtodych przed wptywem alkoholu i/lub narkotykow.

e Obszar terapeutyczny - to zakres dziatan komisji zmierzajacy do pomocy oséb
uzaleznionych oraz do ograniczania skutkéw ich uzaleznienia. Organizacja punktu
konsultacyjnego, zatrudnienie terapeuty to gtéwne zadania w tym obszarze.

e Obszar kontrolny - dotyczy wszystkich dziatan, ktére komisja podejmuje w kwestii
punktéw sprzedazy alkoholu, kontroluje warunki prowadzenia obrotu alkoholem

na terenie gminy.

> Bandura-Madeja; Dobrzyriska-Mesterhazy, Przemoc w rodzinie Interwencja kryzysowa i psychoterapii, Krakow 2000
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Problemy alkoholowe na terenie gminy s3 rozwigzywane w ramach uchwalanego
corocznie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.
W realizacje programu angazuje sie: Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja,
Stuzba Zdrowia, Poradnia Zdrowia Psychicznego, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
placéwki oswiatowe, Sad Rejonowy oraz kuratorzy sadowi.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych prowadzi Punkt
Konsultacyjny gdzie zatrudniony jest certyfikowany specjalista terapeuta zajmujacy sie pomocg
osobom uzaleznionym oraz wspoétuzaleznionym, w tym rodzinom, w ktérych wystepuje problem
zwigzany z alkoholem. Koszt zatrudnienia terapeuty w 2016 r. wyniést 4.600 zt. Dofinansowano
takze zajecia dla os6b wspdtuzaleznionych prowadzonych przez Stowarzyszenie Wybdr
w Suwatkach. Koszt dofinansowania wyniést 2.000 zt.

Komisja wspétfinansuje takze dziatalnos¢ Swietlicy Profilaktycznej. W 2016 r. w
zajeciach uczestniczyto 21 dzieci, ktére miaty mozliwo$¢ odrobienie lekcji, spedzenia czasu
wolnego, prowadzone byly takze zajecia socjoterapeutyczne. Na funkcjonowanie Swietlicy

wydano kwote 6.720,30 zt (materiaty, wycieczki, spotkania, spektakle).

Tab. 27 Funkcjonowanie Swietlicy Profilaktycznej w latach 2014 - 2016

Wyszczegdlnienie 2014r. 2015r. 2016r.
Liczba dzieci 20 25 21
uczestniczaca w

zajeciach

Kwota dofinansowania 14.051,34 zt 8.447,41 zt 6.720,30 zt
przez GKRPA

Opracowano na podstawie danych GKRPA w Raczkach

Komisja w 2016 r. odbyta 4 posiedzenia, na ktérych zajmowano sie postanowieniami
dotyczacymi zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz rozmowy interwencyjno-
motywacyjne przeprowadzane z osobami zgtaszanymi przez cztonkéw rodziny. Na rozmowy
te zaproszono w sumie 23 osoby, z czego wobec 1 skierowano wniosek do sadu

0 zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego.

Tab.28 Funkcjonowanie GKRPA w Raczkach w latach 2014 - 2016

Wyszczegdlnienie 2014r. 2015r. 2016r.
Liczba osdb z ktérymi przeprowadzono 21 30 23
rozmowy motywujgce

Liczba osdb skierowanych na leczenie — 4 1 1
whniosek do Sadu

Liczba posiedzen Komisji 5 6 4
Srodki finansowe wydatkowane na 65.479 zt 71.208 zt 64.196 zt
realizacje zadann GKRPA

Opracowano na podstawie danych GKRPA w Raczkach
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Uchwatg Rady Gminy Raczki Nr XX/164/17 z dnia 28 marca 2017 r. przyjeto Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2017-2022. Nadrzednym celem Programu jest ograniczenie na terenie Gminy Raczki skali
problemu, jakim jest przemoc domowa, poprzez udzielanie pomocy osobom dotknietym
przemoca, oddziatywanie na sprawcéw przemocy, a takze podnoszenie Swiadomosci spotecznej
na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie w oparciu o cele szczegétowe.

W dniu 18 maja 2011 r. Rada Gminy Raczki podjeta Uchwate Nr VII/32/11 w sprawie
trybu i sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegOtowych warunkéw jego funkcjonowania. Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Raczki
zostat powotany Zarzadzeniem Nr 73/11 Wéjta Gminy Raczki z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie
powotania i sktadu =zespotu interdyscyplinarnego. Gtéwne cele i =zadania Zespotu
Interdyscyplinarnego budowanie lokalnego systemu jako$ci opieki i wsparcia dla rodziny
i dziecka zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

Podstawowe cele i zadania Zespolu to budowanie lokalnego systemu jako$ci opieki
i wsparcia dla rodziny i dziecka, zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, a takze synchronizowanie i wypracowywanie standardéw wspoéipracy
przedstawicieli réznych grup zajmujacych sie problematyka przemocy. Zadania Zespotu
realizowane sg przede wszystkim przez inicjowanie przedsiewzie¢ majacych na celu
zwiekszenie skutecznoS$ci dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
edukacje spotecznosci lokalnej w =zakresie przeciwdzialania przemocy oraz poprawe
skutecznosci dziatan 0s0b zobowigzanych
i uprawnionych do przeciwdziatania przemocy oraz monitorowanie wystepowania w rodzinie
zjawiska przemocy, jej rozmiaréw i skutkdéw spotecznych oraz efektywnosci podejmowanych
dziatan.

Zesp6t Interdyscyplinarny w Gminie Raczki tworzg nastepujace podmioty:
. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raczkach,
. Komenda Miejska Policji w Suwatkach, Posterunek Policji w Bakatarzewie
. Sad Rejonowy w Suwatkach,
. Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Raczkach,
. Gimnazjum w Raczkach,
. Szkota Podstawowa w Raczkach,
. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Koramed w Raczkach,

. Stowarzyszenie Edukator w Lomzy,

O 00 N O U1 » W N =

. Publiczna Szkota Podstawowa we Wronowie,

10. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach.
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Dziatania profilaktyczne, edukacyjne i pomocowe zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy, organizowane przez instytucje znajdujace sie na terenie Gminy Raczki, koncentruja
sie glownie na zjawisku przemocy w rodzinie. Ponizej zaprezentowano dziatalnos¢
Z1 oraz powotywanych grup roboczych na przestrzeni trzech ostatnich lat.

Tab. 29 Realizacja procedury "Niebieska Karta" w latach 2014 - 2016

Wyszczegdlnienie 2014r. | 2015r. | 2016r.
Ogoétem: 9 20 11
OPS 0 1 2
Liczba "Niebieskich Kart - A" wypetnionychw | GKRPA 1 1 0
2014 r. przez przedstawicieli podmiotow
wszczynajacych procedure Policja 8 18 9
Oswiata 0 0 0
Ochrona zdrowia 0 0 0
Liczba posiedzen ZI 4 4 4
Liczba posiedzen GR 57 83 45
Liczba Niebieskich Kart C wypetnionych przez kobiety 2 19 11
ZI/GR mezczyzni 0 1 0
Liczba Niebieskich Kart D wypetnionych przez kobiety 0 1 1
ZI/GR mezczyzni 9 15 8
Ogodtem 9 19 16

na skutek ustania przemocy oraz
po zrealizowaniu 9 18 15
indywidualnego planu pomocy

Liczba zakoriczonych przez ZI/GR procedur
"Niebieskie Karty"

na skutek braku zasadnosci
podejmowania dziatan

Opracowano na podstawie danych ZI w Raczkach

Ponadto w 2016 r. 3 osoby, co do ktérych istniato podejrzenie, ze doznajg przemocy,
przebywaty w Specjalistycznych Os$rodkach Wsparcia dla Ofiar Przemocy. Jedna kobieta
przebywata od kwietnia do maja 2016 r. w Hostelu w Dowspudzie, prowadzonym przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach. Dwie osoby, matka z matoletnim
dzieckiem, umieszczona zostata na okres trzech miesiecy (tj. kwiecien - czerwiec 2016r.) w
Specjalistycznym O$rodku dla Ofiar Przemocy prowadzonym przez PCPR w Olecku. Ww. osobom
udzielono catodobowego schronienia, zapewniono positki, dorazng pomoc finansowg oraz

niezbedng pomoc i wsparcie specjalistyczne.

70




Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Raczki 2018-2028

Podstawowym problemem przy realizacji zadan skierowanych na pomoc osobom
uzaleznionym oraz pozostajgcym w sytuacji przemocowej, jest niewystarczajgca liczba

specjalistow na trenie gminy.

6. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedna 2z podstawowych metod analizy strategicznej,
to popularna technika stuzgca do porzadkowania informacji zebranych podczas diagnozy.
W zarzadzaniu analiza SWOT jest stosowana do badania wewnetrznego i zewnetrznego
otoczenia organizacji, a takze diagnozy danego projektu. Jest stosowana jako uniwersalne
narzedzie pierwszego etapu analizy strategicznej. Pozwala wykorzysta¢ zgromadzone
informacje do opracowania strategii dziatania, opartej na silnych stronach i szansach, przy
jednoczesnym eliminowaniu badZ ograniczaniu stabych stron i zagrozen. Jej celem jest jasne,
obrazowe okreslenie mocnych i stabych stron, szans oraz zagrozen danego przedsiewziecia.
Analiza zastosowana w niniejszej Strategii pozwala oceni¢ aktualng a takze przyszita sytuacje
gminy,
co stanowi podstawe do okre$lania celéw strategicznych.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki
wplywajace na dany obszar dzielimy na:

1. wewnetrzne pozytywne - mocne strony (Strengths),
2. wewnetrzne negatywne - stabe strony (Weeknesses),
3. zewnetrzne pozytywne - szanse (Opportunities),

4. zewnetrzne negatywne - zagrozenia (Threats).

Analize SWOT sporzadzono w oparciu o diagnoze sytuacji spoteczno - ekonomicznej
Gminy Raczki. Podejmujgc dziatania na rzecz diagnozy probleméw spotecznych Gminy nalezy
uwzgledni¢ wewnetrzne czynniki ograniczajace rozwoj polityki spotecznej, punkty stanowigce
mocne strony, potencjat rozwoju polityki spotecznej oraz zidentyfikowane zagrozenia
uwzgledniajgce specyfike spotecznos$ci lokalnej gminy. Przedstawiona ponizej analiza obejmuje
pie¢ podstawowych obszaréw priorytetowych:

1. Polityka spoteczna wobec dziecka i rodziny.

2. Polityka wobec senioréw i os6b niepetnosprawnych.
3. Polityka wobec 0s6b bezrobotnych i ubogich.

4. Polityka wobec zagrozen (przemoc, uzaleznienia).

5. Kwestie zwigzane z lokalnym systemem polityki spotecznej w Gminie Raczki.
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Analiza SWOT - obszar priorytetowy - Polityka wobec dziecka i rodziny

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- aktywne zainteresowanie problemami rodziny
ze strony wtadz samorzadowych,

- profesjonalna kadra pomocy spotecznej,

- sprawna wspoétpraca miedzy instytucjami
zajmujacymi sie kwestiami rodziny i dziecka,

- znaczna liczba rodzin wielopokoleniowych,

- silne wzorce wiezi rodzinnych,

- urozmaicona oferta zaje¢ pozalekcyjnych,

- prowadzenie dziatan profilaktycznych majacych
na celu przeciwdziatanie dysfunkcjom w
rodzinach,

- zapewnianie rodzinom dysfunkcyjnym wsparcia
asystenta rodziny,

- umozliwienie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego,

- zapewnienie opieki przedszkolnej,

- propagowanie idei wolontariatu wéréd dzieci

i mtodziezy,

- podejmowanie interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- dzialanie Zespotu Interdyscyplinarnego

- zapewnienie dostepu do informacji o mozliwych
formach wsparcia dla rodzin przezywajacych
trudnosci opiekuriczo - wychowawcze

- niewystarczajgco rozwiniety system pomocy
rodzinom z uwagi na ograniczone Srodki finansowe
- brak analizy potrzeb os6b samotnie
wychowujacych dzieci,

- brak specjalnych programéw dla rodzin z
problemami opiekunczo - wychowawczymi,

- brak placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i
mtodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

- stabo rozwinieta sie¢ organizacji pozarzadowych,
- narastajacy problem uzaleznien w$réd dorostych,
- niewystarczajaca aktywno$¢ spoteczna w
kierunku dziatania na rzecz spotecznosci lokalne;j,
- pogtebiajacy sie kryzys rodziny,

- przejmowanie pewnych funkcji rodziny przez
instytucje,

- wzrost liczby rozwod 6w i zwigzkéw
nieformalnych,

- dziedziczenie bezradno$ci i bierno$ci.

SZANSE

ZAGROZENIA

- wzbogacana oferta w zakresie opieki
przedszkolnej,

- inicjowanie dziatan majacych na celu
wzmocnienie rodziny jako podstawowej komérki
spotecznej,

- stosowanie aktywizujacych metod pracy
socjalnej,

- dostepno$c¢ zewnetrznych Zrddet finansowania,
- rosngca $wiadomos¢ spoteczna,

- wzrost poziomu wyksztatcenia wsrod
mieszkancow,

- realizacja programu wspierania rodziny,

- realizacja programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

- skierowanie wiekszych srodkéw finansowych na
realizacje polityki wobec rodziny (np. Program
Rodzina 500+),

- zaangazowanie dzieci i mtodziezy w dziatania
wolontariatu,

- niezwiekszajgca sie liczba osdb dotknietych
przemoca w rodzinie, wymagajacych

- przenoszenie ciezaru finansowania zadan na
poziom gminy,

- narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci,

- starzenie sie spoteczenstwa,

- wzrost rodzin rozbitych, wychowywanie w
rodzinie niepetnej,

- zatracanie warto$ci rodzinnych,

- deficyty w obszarze codziennego sposobu
komunikowania sie w relacjach dzieci - rodzice
oraz rodzice - dzieci,

- niewystarczajacy zakres wsparcia asystentéw
rodziny,

- niezaspokajajgce potrzeb poradnictwo
specjalistyczne udzielane rodzinom na terenie
gminy,

- niewystarczajaca w stosunku do potrzeb oferta
grup i oSrodkéw wsparcia dla rodzin i oséb
samotnie wychowujacych dzieci,

- niewystarczajgca oferta placéwek wsparcia
dziennego,

- zwiekszajgca sie w gminie liczba oséb, w stosunku
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umieszczenia w o$rodkach wsparcia,
- zmniejszenie spotecznego przyzwolenia na
stosowanie przemocy w rodzinie.

do ktérych istnieje potrzeba podjecia dziatan
interdyscyplinarnych,

- zwiekszajgca sie w gminie liczba oséb
wymagajacych dziatan korekcyjno-edukacyjnych,
- wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

Analiza SWOT - obszar priorytetowy - Polityka wobec senioréw i os6b niepelnosprawnych

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- zainteresowanie problemami spotecznymi
wtadz samorzadowych,

- informowanie oséb starszych i
niepetnosprawnych o dostepnych formach
pomocy,

- prowadzenie dziatan na rzecz wzmacniania
potencjatu os6b starszych,

- $wiadczenie ustug opiekuniczych,

- prowadzenie dziatan zmierzajacych do
wiekszego zaangazowania cztonkéw rodzin w
sprawowanie opieki nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi,

- funkcjonowanie Kluby Seniora,

- mozliwo$¢ skorzystania przez
niepetnosprawnych mieszkancéw gminy, z
ofert srodowiskowych doméw samopomocy
dziatajagcych na terenie Miasta i Gminy Suwatki
- zapewnianie osobom starszym i
niepetnosprawnym wymagajacym
catodobowej opieki miejsca w domach pomocy
spotecznej,

- uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na
problemy i potrzeby oséb starszych i
niepetnosprawnych,

- prowadzenie w gminie dziatan na rzecz
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci

i mtodziezy dotknietych niepelnosprawnoscia
(nauczanie indywidualne)

- wzrastajaca liczba oséb niepetnosprawnych i starszych
korzystajaca z pomocy spotecznej,

- istniejace bariery architektoniczne,

- brak organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
potrzebami os6b niepetnosprawnych i seniorow,

- niewystarczajacy system wsparcia lokalnego dla oséb
starszych i niepetnosprawnych,

- brak wolontariatu dziatajacego w obszarze pomocy
osobom starszym i niepetnosprawnym,

- niewystarczajacy system opieki dla oséb starszych w
miejscu zamieszkania,

- staba oferta pozwalajaca na zagospodarowanie czasu
wolnego dla oséb starszych i niepetnosprawnych,

- pogtebiajacy sie kryzys rodziny, narastajacy problem
braku opieki nad osobami starszymi ze strony rodziny,
- brak analizy warunkéw codziennego

funkcjonowania oséb starszych i niepetnosprawnych,

- brak dziennego domu pobytu dla oséb
niepetnosprawnych,

- ograniczone dziatania majgce na celu likwidacje barier
utrudniajacych codzienne zycie osobom
niepetnosprawnym.

SZANSE

ZAGROZENIA

- upowszechnianie informacji dot. probleméw
0s6b starszych i niepetnosprawnych,

- inicjowanie dziatan w $rodowisku lokalnym
na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych,
- wykorzystanie potencjatu ludzi starszych i
niepetnosprawnych (m.in. dziatalno$¢ GOK),

- mozliwos$¢ uzyskania pomocy ze strony
rodziny przez osoby starsze i niepetnosprawne
- spoteczna akceptacja dla potrzeby likwidacji
barier utrudniajacych codzienne Zycie osobom
niepetnosprawnym,

- Swiadomos¢ spotecznosci gminy o potrzebie

- zbyt mata oferta wsparcia dla oséb starszych i
niepetnosprawnych pozwalajgca na petniejsze
uczestnictwo w Zyciu spotecznym,

- niskie $wiadczenia pieniezne os6b starszych i
niepetnosprawnych,

- zbyt dtugi czas oczekiwania na wolne miejsce w DPS

- brak instytucji wsparcia dziennego dla os6b
niepetnosprawnych i senioréw na terenie gminy
(kluby seniora, domy dziennego pobytu, Srodowiskowe
domy samopomocy),

- brak dziatan na rzecz tworzenia w gminie podmiotéw
ekonomii spotecznej, mogacych zatrudnia¢ osoby
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zapewnienia osobom niepetnosprawnym
petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

niepetlnosprawne (jak np. warsztaty terapii zajeciowe;j,
zaktady aktywnos$ci zawodowej, spo6tdzielnie inwalidéw,
spoétdzielnie socjalne),

- brak dostepu 0sdb z zaburzeniami psychicznymi do
specjalistycznych ustug opiekuniczych,

- niedostateczne zasoby i mozliwo$ci gminy w zakresie
zaspokojenia potrzeby wyréwnania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy dotknietych niepelnosprawnoscig,

- niezaspokojone zapotrzebowanie na pomoc
wolontariuszy wspierajacych osoby niepetnosprawne i
seniorow w ich codziennym zyciu.

Analiza SWOT - obszar priorytetowy - Polityka wobec 0s6b bezrobotnych i ubogich

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- spora przedsiebiorczo$¢ mieszkancow
(samodzielnie prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza),

- dobre warunki do rozwoju inwestycji
szczegblnie w obszarze turystyki,

- rozw6j dziatalnosci zwigzanej z turystyka,

- przychylnos¢ wtadz w zakresie
uatrakcyjniania infrastruktury turystycznej,
- korzystne potozenie geograficzne,

- upowszechnianie ofert pracy, informacji

o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach
zawodowych,

- podejmowanie dziatan stuzacych
przeciwdziataniu ubéstwu w gminie oraz
ograniczeniu zjawiska dziedziczenia biedy,

- mozliwos¢ tworzenia mieszkan socjalnych,
- rosnaca liczba wyksztatconych ludzi mtodych,
- organizowane w gminie roboty publiczne

i interwencyjne dajace czasowe zatrudnienie
osobom bezrobotnym,

- cykliczne organizowanie zbiérek zywnosci,
ubran, itp. w ramach pomocy osobom ubogim,
- wzrost kryteridw umozliwiajacych
skorzystanie z pomocy Zywnoéciowej POPZ.

- brak atrakcyjnych warunkéw do zatrudniania mtodych
- niskie kwalifikacje oséb bezrobotnych,

- stabe dostosowanie ofert edukacyjnej do lokalnego
rynku pracy,

- brak podmiotéw ekonomii spotecznej,

- brak wystarczajgcych umiejetnosci wsrod osob
dtugotrwale bezrobotnych w poszukiwaniu pracy,

- mata liczba inwestorow z zewnatrz,

- niedoskonatos$¢ i niestabilno$¢ przepiséw prawnych
dotyczacych pomocy spoteczne;j.

SZANSE

ZAGROZENIA

- mozliwo$¢ rozwoju agroturystyki,

- pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych,

- malejacy poziom bezrobocia rejestrowanego,
- niepostepujace zjawisko ubozenia
mieszkancow,

- rosnaca liczby oséb samozatrudnionych,

- dostrzeganie probleméw i potrzeb oséb
ubogich przez spoteczno$¢ lokalng,

- wspotpraca wtadz lokalnych i regionalnych z
partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemoéw osdéb i dtugotrwale
bezrobotnych,

- szkolenia 0sdb zarejestrowanych jako
bezrobotne w kierunku przekwalifikowania sie
lub zatozZenia wlasnej dziatalnosci

- wysokie koszty pracy,

- duza sezonowo$¢ rynku pracy,

- duze zapotrzebowanie na mieszkania socjalne,

- brak dziatan zmierzajacych do tworzenia w gminie
podmiotéw ekonomii spotecznej, mogacych tworzy¢
nowe miejsca pracy,

- odptyw wykwalifikowanej kadry poza granice kraju,
- niespodjny system prawny w zakresie pomocy
spotecznej,

- roszczeniowa postawa wobec instytucji pomocy
spotecznej, wyuczona bezradnos¢.
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gospodarcze;.

Analiza SWOT - obszar priorytetowy - Polityka wobec zagrozen (przemoc, uzaleZnienia)

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- profesjonalna i wyksztatcona kadra OPS w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

- dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych,

- dziatalnos¢ $wietlicy profilaktycznej,

- terapeuta uzaleznien przyjmujacy w Punkcie
Interwencji Kryzysowej,

- prawidlowe wykorzystywanie sSrodkow
pochodzacych z zezwolen na sprzedaz alkoholu,
- dobra wspotpraca stuzb z terenu gminy
dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniom,

- prowadzenie inicjatyw w zakresie
propagowania zdrowego stylu zycia,

- prowadzenie dziatalnos$ci profilaktycznej w
obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i uzaleznien,

- zapewnienie rodzinom z terenu gminy
dotknietym problemami uzaleznien i przemocy
dostepu do pomocy psychospotecznej i prawnej,
- kierowanie os6b uzaleznionych z gminy na
leczenie odwykowe,

- dzialanie grup AA,

- prowadzenie przez placéwki o§wiatowe
dziatan profilaktycznych, informacyjnych i
edukacyjnych w obszarze uzaleznien i
przeciwdziatania przemocy,

- prowadzenie przez samorzad gminy dziatan
na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa w
gminie - planowane przywrécenie posterunku
policji,

- realizowanie w gminie inwestycji majacych

na celu zapewnienie mieszkancom
bezpieczenstwa na drodze - budowa nowych
droég, poprawa nawierzchni starych traktéw,

- zachecanie mieszkancow do wiaczania sie

w dziatania na rzecz ochrony przeciwpozarowej,
zwalczanie klesk zywiotowych i innych
miejscowych zagrozen,

- brak pelnej diagnozy dot. problemu uzaleznien,

- brak faktycznych danych dot. problemu przemocy w
rodzinie,

- staba oferta na zagospodarowanie czasu wolnego dla
dzieci, mtodziezy, starszych i rodzin,

- brak placéwek wsparcia dziennego,

- fatwy dostep mtodziezy do srodkéw odurzajgcych np.
dopalacze,

- niewystarczajace $rodki finansowe na profilaktyke
uzaleznien,

- pogtebiajacy sie kryzys rodziny.
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- dziatalno$¢ Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

SZANSE

ZAGROZENIA

- promocja dziatan w zaKkresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy,

- realizacja programoéw: Przeciwdziatania
przemocy i ochrony ofiar przemocy, Profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii, Wspierania
rodziny,

- wspotpraca fachowcéw réznych dziedzin na
rzecz przeciwdziatania przemocy i
uzaleznieniom,

- wzmacnianie systemu wsparcia dla oséb

i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy.

- ukrywanie problemu przemocy i uzaleznienia,

- obnizenie wieku inicjacji alkoholowej,

- fatwy dostep do alkoholu i sSrodkéw psychoaktywnych,
- wzrost liczby nieletnich siegajacych po alkohol i §rodki
psychoaktywne,

- niewystarczajaca liczba specjalistow pracujacych z
osobami uzaleznionymi lub zagrozonymi przemoca,

- rozluznienie wiezi rodzinnych,

- niska skutecznos$¢ i efektywno$¢ dziatan
podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych,

- niedostateczne wykorzystywanie systemu informacji i
wsparcia specjalistycznego.

Analiza SWOT - obszar priorytetowy - Kwestie zwigzane z lokalnym systemem polityki spotecznej
w Gminie Raczki

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- profesjonalna i wyksztatcona kadra OPS,

- wzrost poziomu jakosci zycia mieszkancow,

- reagowanie na potrzeby mieszkancéw
zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym,

- wspieranie przez gmine aktywno$ci
gospodarczej mieszkancow,

- mozliwos¢ realizacji pasji mieszkancow
gminy, stwarzanie mozliwo$ci zaspokojenia
potrzeb w zakresie kultury, sportu i rekreacji,

- odpowiednie zabezpieczenie finansowe dot.
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej,

- upowszechnianie wiedzy o mozliwosciach
uzyskania wsparcia z systemu pomocy
spotecznej,

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikéw pomocy spotecznej,

- mozliwos¢ skorzystania z bezptatnych szkolen
wspotfinansowanych ze srodkéw UE w ramach
doksztatcania.

- tradycyjny model rodziny, silne oddzialywanie
Kosciot6w na ksztattowanie norm moralnych,
spotecznych,

- otwarcie sie spoteczenstwa na potrzeby ludzi
niepetnosprawnych, chorych i starych,

- wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow,
- zrozumienie i wspieranie zadan i dziatan
pomocy spotecznej przez samorzad lokalny.

- bariery architektoniczne w budynkach: OPS, GOK, UG,
Osrodka Zdrowia oraz szkotach

- zte warunki lokalowe OPS

- brak miejsca na indywidualne rozmowy z klientami bez
obecnosci innych pracownikéw i klientéw OPS

- ograniczone $rodki finansowe na dziatalno$¢ w obszarze
pomocy spotecznej

- brak integracji dziatan w obszarze polityki spoteczne;j
niedostatecznie rozwinieta sie¢ placowek

pomocy spotecznej w gminie dla petnego

zaspokojenia potrzeb mieszkancow

- przecigzenie pracownikéw socjalnych liczbg zadan.

- uzaleznienie od pomocy spoteczne;j,

- bierno$¢ w rozwigzywaniu problemoéw,

- staby rozwdéj wsparcia grup i instytucji nakierowanych na
pomoc rodzinom,

- duza rozbieznos¢ miedzy mozliwo$ciami pomocy a
oczekiwaniami spotecznymi,

- brak edukacji spotecznej w kierunku samopomocy,
organizacji spotecznych i rozwoju wolontariatu

- znikoma liczba organizacji pozarzadowych,

- stabo rozwinieta infrastruktura pomocy spoteczne;.

SZANSE

ZAGROZENIA

- zewnetrzne Zrédta finansowania zadan
zwigzanych z polityka spoteczna,

- realny wplyw inicjatyw podejmowanych przez
samorzad i instytucje gminy na wzrost

poziomu i jako$ci zycia mieszkancéw,

- niestabilno$¢ prawa, zmiany przepiséw,

- przekazywanie nowych zadan do pomocy spotecznej,

- brak programéw motywujacych pracownikéw pomocy
spotecznej do dalszego rozwoju i ksztatcenia umiejetnosci,
- znikoma dostepno$¢ superwizji w pracy socjalnej,
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- aktywno$¢ spoteczna mieszkanicéw gminy, - niewielkie mozliwo$ci zwigzane z rozwojem

- wzrastajgca aktywno$¢ gospodarcza infrastruktury pomocy spoteczne;j,

mieszkancow, - wzrost zapotrzebowania na wsparcie z systemu pomocy
- dostateczny dostep do oferty kulturalnej, spotecznej w formie prac socjalnej,

sportowej i rekreacyjnej dla mieszkaricow, - niewystarczajaca, w stosunku do potrzeb, ilos¢

- wystarczajaca wiedza mieszkancow gminy wykwalifikowanej kadry.

o dostepnych formach uzupetnienia lub
podnoszenia poziomu wyksztatcenia i
kwalifikacji zawodowych,

- nawigzanie Scislejszej wspotpracy z
jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi
przez inne podmioty.

7. Misja polityki spotecznej Gminy Raczki

Celem Strategii jest podjecie zintegrowanych dziatan i rozwigzan probleméw
spotecznych wystepujacych w gminie, ktére szczeg6lnie negatywnie wpltywaja na zycie ogétu jej
mieszkancéw. Wytyczone cele zrealizowane zostang przy wykorzystaniu istniejacych instytucji,
organizacji
i innych podmiotéw dzialajagcych w sferze spotecznej. Zintegrowanie lokalnego Srodowiska
zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji socjalno-bytowej
oraz umozliwi ludziom Zycie w poczuciu poszanowania godnosci kazdej osoby, eliminowanie
dysfunkcji oraz rowny dostep do zasobéw podstawowych ustug.

W zwigzku z powyZszym, misja polityki spotecznej Gminy Raczki musi stanowi¢
odpowiedZ na zdefiniowany podstawowy cel dtugoletniego rozwoju gminy w sferze spoteczne;.

Przyjeta na okres realizacji niniejszej Strategii misja brzmi nastepujaco:

GMINA RACZKI MIEJSCEM GDZIE DAZY SIE DO ZAPEWNIENIA WZYSTKIM MIESZKANCOM
OPTYMALNYCH WARUNKOW FUNKCJONOWANIA I ROZWOJU, PRZY JEDNOCZESNYM

ZINTEGROWANYM PRZECIWDZIALANIU ZJAWISKOM MARGINALIZAC]I
I WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Misja ta rozumiana jest nastepujgco:
o Jednostki zagrozone marginalizacja i wykluczeniem muszg by¢ traktowane nie tylko jako
grupa wymagajgca zwiekszonych $wiadczen, ale tez - jako grupa dysponujaca

specyficznym potencjatem, ktérej nalezy stworzy¢ szanse na aktywno$c¢ i samorealizacje.
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e Gmina Raczki musi rozwija¢ system instytucjonalnego wsparcia w obszarze pomocy
spotecznej w oparciu o model tworzenia szans.

o Zjawiska problemowe dotykajace jednostki i rodziny musza znajdowaé¢ odpowiedz
W postaci stwarzania przez system pomocy spotecznej szans na wyjscie z problemowej

sytuacji.

8. Prognoza problemow spotecznych

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spotecznosci
lokalnej, ktére wynikajg z analizy danych opisujgcych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich
latach (tj. z diagnozy sytuacji spotecznej), uwzgledniaja tendencje rozwojowe wiasciwe
dla danego regionu czy spotecznosci lokalnej, dotycza okresu, w jakim bedzie realizowana
Strategia, czyli lat 2018-2028.

Realizacja dzialann zaplanowanych w ramach poszczegélnych celéw strategicznych
i szczegétowych wypracowanych w niniejszym dokumencie powinna przyczyni¢ sie m.in. do

pozytywnych zmian w nastepujacych obszarach zycia spotecznego mieszkancéw Gminy Raczki:

Bezrobocie:

- spadek liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych,

- wzrost liczby miejsc pracy w wyniku tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych,

- aktywizacja oséb bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- zwiekszenia liczby os6b zaktywizowanych zawodowo,

- zmniejszenia skali zjawiska tzw. dziedziczenia bezrobocia,

- zwiekszenie szans osO0b bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia poprzez odpowiednie
dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan rynku pracy,

- eliminowania zjawiska dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy i w zyciu spotecznym.

Niepelnosprawno$¢:
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- poprawa jako$ci i dostepnosci opieki zdrowotnej oraz ustug rehabilitacyjnych dla oséb
niepetnosprawnych,

- podniesienie jako$ci Zycia o0s6b niepetlnosprawnych poprzez likwidacje barier
architektonicznych i psychologicznych w miejscach publicznych,

- wzrost zaangazowania os6b niepelnosprawnych w zycie spoteczne i zawodowe,

- zwiekszenie zatrudnienia os6b z niepelnosprawnoscia,

- zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

- polepszenia dostepu do podstawowych ustug zdrowotnych,

- poszerzenia wiedzy mieszkancéw w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zdrowego trybu zycia,

- uwrazliwienia spoteczenstwa na potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych.

Uzaleznienia:

- zmniejszenie liczby osob dotknietych uzaleznieniami,

- fagodzenie skutkow spotecznych uzaleznien,

- rozw0j sieci wspierajacej osoby uzaleznione i ich rodziny,

- poszerzenia wiedzy mieszkancéw w zakresie profilaktyki uzaleznien,

Ubostwo:

- poprawa warunkow zycia mieszkancéw Gminy Raczki,

- zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom i rodzinom najbardziej
potrzebujacym,

- zmniejszenia liczby beneficjentéw pomocy spoteczne;j,

- zwiekszenia dostepu do rynku pracy,

Problemy opiekunczo-wychowawcze:

- wzmocnienie funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzin naturalnych,

- spadek liczby rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

- zapewnienie pomocy dzieciom i rodzinom z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

- poszerzenia wiedzy w zakresie wtasciwego wypelniania rél rodzicielskich,

- podniesienia jakosci ksztatcenia w placéwkach o$wiatowych,

- zr6znicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i mtodziezy z nich

korzystajacych,

Przemoc w rodzinie:
- zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie lokalnego systemu

przeciwdziatania przemocy,
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- zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy rodzinom dotknietym przemoca,
- prowadzenie specjalistycznych terapii dla sprawcow przemocy,

- rozw0j spotecznej Swiadomosci na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

Prognozowane zmiany zostang osiggniete poprzez wspoétprace wszystkich osob,
stowarzyszen oraz instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych dla dobra mieszkancéw
Gminy Raczki w zakresie pomocy spotecznej. W ramach tej wspdipracy realizowane beda liczne

programy pomocowe skierowane do konkretnych grup dotknietych problemami spotecznymi.

9. Cele strategiczne i podstawowe kierunki dziatan

Planowanie w ramach niniejszej Strategii realizowane bedzie wokét 6 celow
strategicznych. Uszczegétowieniem celéw strategicznych sa cele szczegotowe, ktore wskazuja
podstawowe kierunki planowanych dziatan. Skonkretyzowane wskazania gtéwnych sktadowych
kazdego z celéow szczegbtowych zawarte sg w proponowanych kierunkach dziatan.
Cele strategiczne sg zaré6wno odpowiedzig na potrzeby spoteczne jak i kontynuacja zatozen
programowych poprzedniej Strategii.

Zaréwno diagnoza probleméw spotecznych jak i prognoza zmian w zakresie objetym

strategia, pozwolity na okre$lenie celu gtdwnego niniejszej Strategii.

GLOWNY CEL STRATEGICZNY

POPRAWA JAKOSCI I WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW GMINY RACZKI ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA 1 WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM ORAZ ICH INTEGRACJA Z

MIESZKANCAMI SPOLECZNOSCI LOKALNE]

Tak sformutowany cel gtéwny obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategii,
adresowany jest do wszystkich obecnych jak i potencjalnych mieszkancow Gminy Raczki,
ktérych warunki i poziom zycia odbiegaja od przecietnego. W oparciu o dokonang analize SWOT,

dotychczasowe doswiadczenia pracownikow OPS w Raczkach oraz rzeczywiste potrzeby
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spoteczne, wyznaczono sze$¢ celdw strategicznych dla rozwoju lokalnej polityki spotecznej
w Gminie Raczki:

Cel strategiczny I Rozbudowa i wzmacnianie systemu wspierajacego rodzine.

Cel strategiczny II Wspieranie i integracja ze spotecznoscia lokalna, jednostek i grup
zagrozonych wykluczeniem i marginalizacja.

Cel strategiczny III Redukcja bezrobocia oraz wzmacnianie systemu wspierajacego osoby
bezrobotne.

Cel strategiczny IV Integracja i aktywizacja senioréw, osob niepetnosprawnych i przewlekle
chorych.

Cel strategiczny V Budowanie zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami i przemoca w rodzinie.

Cel strategiczny VI Rozwdj aktywnosci obywatelskiej i kapitatu spotecznego.

CEL STRATEGICZNY 1
ROZBUDOWA I WZMACNIANIE SYSTEMU WSPIERAJACEGO RODZINE

CELE SZCZEGOLOWE:
1. Usprawnianie systemu wsparcia rodziny poprzez rozwéj poradnictwa specjalistycznego:
psychologicznego, prawnego, socjalnego.
2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do Zycia i rozwoju, zgodnie
z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.
3. Wspotpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie opieka i pomoca rodzinie.

4. Wzmacnianie potencjatu rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 1
Usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny poprzez rozwdj poradnictwa

specjalistycznego - psychologicznego, prawnego, socjalnego:
1. Zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego - psychologiczno -
pedagogicznego, prawnego, terapii rodzinnej).
2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw socjalnych oraz pracownikéw placowek
oSwiatowych, w celu zapewnienia efektywniejszej pomocy rodzinom objetym
wsparciem.

3. Wspieranie bezptatnych form poradnictwa specjalistycznego.
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Kierunki dziatan do celu szczegétowego 2
Zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do Zzycia i rozwoju, zgodnie

z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami:

1.

Podnoszenie poziomu i jakos$ci ksztatcenia w placéwkach o$wiatowych, m.in. poprzez
doskonalenie kadry pedagogiczne;j.

Zapewnienie dzieciom wymagajgcym wsparcia, dostepu do specjalistow, takich jak
psychiatra dzieciecy czy psycholog.

Podejmowanie dziatan majacych na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych, m.in.
poprzez prowadzenie zaje¢ wyrownawczych.

Wsparcie uczniow niepetnosprawnych w dostepie do edukacji, m.in. poprzez organizacje
nauczania indywidualnego.

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostepu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy
wykorzystaniu zasobéw kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy.

Promowanie aktywnych form spedzania czasu m.in. poprzez organizowanie lokalnych

imprez integracyjnych.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 3
Wspétpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie opieka i pomoca rodzinie.

1.

Tworzenie interdyscyplinarnych zespotdw specjalistow do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mtodziezy.

Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych w realizacji pomocy dziecku
i rodzinie.

Inicjowanie interdyscyplinarnych dziatanni projektowych odpowiadajacych na

réznorodne potrzeby dzieci, mtodziezy i rodzin.

Kierunki dzialan do celu szczegélowego 4
Wzmacnianie potencjatlu rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.

1.

Promowanie prawidlowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie
wtasciwego wypetniania rél rodzicielskich.

Udzielanie réznych form pomocy i wsparcia rodzinom znajdujagcym sie w trudnej
sytuacji materialnej — system pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych, $wiadczen
wychowaweczych i alimentacyjnych.

Prowadzenie w zwiekszonym zakresie pracy socjalnej z rodzinami dotknietymi
problemami opiekunczo-wychowawczymi.

Objecie rodzin dysfunkcyjnych wsparcie asystenta rodziny.
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5. Podnoszenie kwalifikacji asystentéw rodziny w celu zapewnienia efektywniejszej
pomocy rodzinom objetym ich wsparciem.

6. Zapewnienie odpowiedniej do potrzeb, liczby asystentéw pracujacych z rodzinami.

7. Pomoc osobom samotnie wychowujacym dzieci, w organizowaniu opieki poprzez
utatwienie dostepu oddzialéw przedszkolnych.

8. Wspieranie dziatan majgcych na celu tworzenie na terenie gminy mieszkan socjalnych,

przeznaczonych w szczegdlnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych matek.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2018-2028.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Woéjt Gminy Raczki, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zesp6t Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek
Kultury, placéwki o§wiatowe, Swietlice.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, specjalisci,
placowki ochrony zdrowia, Policja, Sad Rejonowy, kuratorzy sagdowi, organizacje pozarzadowe,
Kos$ciét i spotecznosé lokalna.

Zroédta finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, projekty organizacji pozarzadowych, sponsorzy
indywidualni.

Proponowane wskazniki oceny efektywnosci celu strategicznego I:

- liczba rodzin objetych praca socjalng,

- liczba asystentéw rodziny,

- liczba szkolen i projektéw adresowanych do rodzin,

- liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej oraz §wiadczen rodzinnych,

- liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym, liczba udzielonych porad,

- liczba przedsiewzie¢ realizowanych w ramach dziatalnos$ci profilaktycznej i edukacyjne;j,

- liczba nauczycieli i pedagogéw szkolnych doskonalacych swoje kwalifikacje zawodowe,

- liczba uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym,

- liczba zorganizowanych imprez sportowych, integracyjnych itp.,

- ilo$¢ dziatajacych kot zainteresowan i innych form pozalekcyjnego spedzania czasu wolnego.

CEL STRATEGICZNY 11
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CELE SZCZEGOLOWE:
1.

Usprawnianie systemu pomocy osobom borykajacym sie z problemem ubdstwa,
uwzgledniajac  jednocze$nie dziatania stuzace przeciwdziataniu uzaleznieniu
$wiadczeniobiorcéw od instytucji pomocy spoteczne;j.

Utworzenie sieci wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami dziatajacymi na

rzecz rozwigzywania problemu ubdstwa oraz marginalizacji spoteczne;j.

Kierunki dzialan do celu szczegélowego 1

Usprawnianie systemu pomocy osobom borykajacym sie z problemem ubdstwa,

uwzgledniajac jednocze$nie dzialania sluzace przeciwdzialaniu wuzaleznieniu

Swiadczeniobiorcow od instytucji pomocy spotecznej.

1.
2.

A

10.
11.

12.

13.

Monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow gminy.

Udzielanie pomocy materialnej zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, innymi ustawami
i uchwatami Rady Gminy.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich.

Wsparcie 0s6b i rodzin ubogich praca socjalna.

Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz os6b ubogich.

Kontynuowanie dziatani w ramach POPZ.

Wspotpraca z Caritas Diecezji Etckej Parafia Raczki w ramach organizowania pomocy
rzeczowej najbardziej potrzebujacym mieszkaficom gminy.

Rozwdj wolontariatu angazujgcego sie we wspieranie rodzin potrzebujgcych pomocy.
Rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz KoSciotem.

Rozwijanie szeroko rozumianego poradnictwa dla os6b dtugotrwale korzystajacych
z pomocy spotecznej, w tym przeciwdziatanie bezradnosci tej grupy.

Przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji w $rodowisku lokalnym ludzi
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wspieranie inicjatyw propagujacych integracje $rodowisk z grup ryzyka
ze spotecznosciag lokalng oraz przeciwstawiajacych sie stereotypom na temat oséb
korzystajacych

z pomocy spotecznej, bezrobotnych, bezdomnych i uzaleznionych.

Kierunki dzialan do celu szczegolowego 2
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Utworzenie sieci wspétpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami dzialajacymi na
rzecz rozwigzywania problemu ubéstwa oraz marginalizacji spotecznej.

1. Monitorowanie skali zjawiska ub6stwa

2. Dziatalno$¢ informacyjna dla os6b ubogich o mozliwosciach pomocowych.

3. Wzmacnianie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej sprzyjajacej podnoszeniu standardu
zycia spotecznosci.

4. Tworzenie przyjaznych warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy w gminie
poprzez wspieranie przedsiebiorczosci.

5. Promowanie rozwdéj wolontariatu.

6. Rozwijanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym i stazach.

7. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami i rodzinami borykajacymi sie z problemem

ubo6stwa.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciagte w latach 2018-2028.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Woéjt Gminy Raczki, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna

Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, placowki oswiatowe, Swietlice.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach, PCPR w Suwatkach, organizacje pozarzadowe,
inwestorzy, lokalni przedsiebiorcy, noclegownie i schroniska spoza gminy, Ko$ciot, spotecznos¢
lokalna.

Zroédta finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, projekty organizacji pozarzadowych, sponsorzy indywidualni.
Proponowane wskazniki oceny efektywnosci celu strategicznego II:

- liczba o0séb ubogich, bezrobotnych i bezdomnych objetych praca socjalna,

- liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,

- liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu ubdstwa,

- wielkos$¢ stopy bezrobocia w gminie,

- liczba 0s6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba os6b zarejestrowanych w PUP,

- liczba nowych inwestorow,

- liczba opracowanych i realizowanych projektow w zakresie aktywizacji grup zagrozonych
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wykluczeniem spotecznym oraz liczba oséb nimi objetych,

- liczba 0séb zagrozonych bezdomnoscig bezdomnych, ktérym zapewniono schronienie.

CEL STRATEGICZNY III

REDUKC]JA BEZROBOCIA ORAZ WZMACNIANIE SYSTEMU WSPIERAJACEGO

OSOBY BEZROBOTNE
CELE SZCZEGOLOWE:
1. Wypracowanie skutecznych form postepowania wobec os6b dtugotrwale bezrobotnych.
2. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym dlugotrwale
bezrobotnym.
3. Sprawny system pomocy osobom bezrobotnym oraz ich rodzinom, uwzgledniajgcy

jednocze$nie dziatania stuzace przeciwdziataniu uzaleznieniu $wiadczeniobiorcow

od instytucji pomocy spoteczne;j.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 1
Wypracowanie skutecznych form postepowania wobec os6b dlugotrwale bezrobotnych

1.

Objecie praca socjalng os6b dlugotrwale bezrobotnych, tak by =zachecaé
je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia.

Objecie pomoca materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

Wspétpraca pracownikéw socjalnych i doradcéw zawodowych w zakresie organizacji
szkolen i zmiany kwalifikacji oséb bezrobotnych.

Rozwijanie wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach.

Opracowywanie i realizacja programéw, szkolen, ktérych celem jest podnoszenie

kwalifikacji os6b bezrobotnych.

Kierunki dziatlan do celu szczegétowego 2
Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym dlugotrwale

bezrobotnym.

1.

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie rozwoju form zatrudnienia
na terenie gminy:

e  organizacja prac spotecznie uzytecznych,

o organizacja prac interwencyjnych i robét publicznych,

e  promowanie klubéw pracy i szkolen.
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2.

Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow majacych
na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wéréd osob dtugotrwale
bezrobotnych.

Tworzenie przez wtadze lokalne sprzyjajacego klimatu dla organizacji Klubu lub
Centrum Integracji Spoteczne;j.

Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw, mogacych tworzy¢

nowe miejsca pracy.

Kierunki dziatan do celu szczegélowego 3
Sprawny system pomocy osobom bezrobotnym oraz ich rodzinom, uwzgledniajacy

jednocze$nie dzialania shuzace przeciwdzialaniu uzaleznieniu $wiadczeniobiorcow

od instytucji pomocy spoleczne;j.

1.

Pomoc finansowa, materialna oraz poradnictwo specjalistyczne skierowane do oséb
bezrobotnych.

System dzialan podejmowanych w celu redukowania psychospotecznych skutkow
bezrobocia.

Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych realizowana poprzez dziatania podejmowane
w celu mobilizowania o0séb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej
do poszukiwania zatrudnienia i usamodzielnienia sie.

Opracowywanie i realizowanie programéw edukacyjnych dla rodzin dotknietych
bezrobociem w celu ograniczenia zjawiska , dziedziczenia bezrobocia”.

Ksztattowanie u bezrobotnych odpowiedzialno$ci za swo6j los i umiejetnosci
przystosowania sie do samodzielnego zycia w zastanej rzeczywistosci.

Wspieranie o0s6b bezrobotnych poprzez organizacje robo6t publicznych, prac
interwencyjnych i spotecznie uzytecznych.

Promowanie w obszarze rynku pracy zasady réwnoSci ptci oraz uwzglednianie tej
zasady w podejmowanych dziataniach na rzecz os6b bezrobotnych.

Podejmowanie dziatann majacych na celu pozyskanie inwestoréw mogacych stworzy¢

nowe miejsca pracy na terenie gminy.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2018-2028.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wo6jt Gminy Raczki, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j.

Partnerzy w realizacji dziatan:
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Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach, PCPR w Suwatkach, organizacje pozarzadowe,

inwestorzy, lokalni przedsiebiorcy, noclegownie i schroniska spoza gminy, Koscioét, spotecznos¢

lokalna.

Zrodia finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii

Europejskiej, inne programy, projekty organizacji pozarzagdowych, sponsorzy indywidualni.

Proponowane wskazniki oceny efektywnosci celu strategicznego II:

-liczba 0s6b bezrobotnych objetych praca socjalng,

- liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu bezrobocia,

- wielko$¢ stopy bezrobocia w gminie,

- liczba 0séb bezrobotnych w gminie, w tym liczba os6b objetych zarejestrowanych w PUP,

- liczba nowych inwestoréw,

. liczba opracowanych i realizowanych projektow w zakresie aktywizacji bezrobotnych,

. liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych w uwzglednieniem wieku i wyksztatcenia,

. liczba organizowanych prac interwencyjnych i robét publicznych, liczba bezrobotnych objeta
poradnictwem Powiatowego Urzedu Pracy i uzyskujacych prace,

. wysokos¢ srodkow finansowych zaplanowanych i wydatkowanych na pomoc bezrobotnym,

. liczba oséb, ktére w wyniku aktywizacji podjety prace,

. liczba szkolen pobudzajacych bezrobotnych do samozatrudnienia.

CEL STRATEGICZNY 1V
INTEGRACJA I AKTYWIZACJA SENIOROW, 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

I PRZEWLEKLE CHORYCH

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Propagowanie modelu zdrowego starzenia sie - organizacja czasu wolnego,
usprawnianie o0sd6b starszych, zapobieganie marginalizacji oraz zapewnienie im
wlasciwej opieki.

2. Tworzenie warunkow dla satysfakcjonujacego, aktywnego funkcjonowania senioréw

i 0s6b niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 1
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Propagowanie modelu zdrowego starzenia sie - organizacja czasu wolnego, usprawnianie

osob starszych, zapobieganie marginalizacji oraz zapewnienie im wlasciwej opieki.

1.

Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym
i niepelnosprawnym.

Zapewnienie osobom starszym dostepu do ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, jak i zapewnienie kontaktéw
z otoczeniem.

Kontynuowanie dziatalno$ci Klubu Seniora.

Podejmowanie wspotpracy z Kosciotem oraz z organizacjami pozarzadowymi w celu
podniesienia  skutecznosSci  wsparcia  adresowanego do o0séb  starszych
i niepetnosprawnych.

State diagnozowanie potrzeb i bezpieczenstwa socjalnego ludzi starszych

i niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 2

Tworzenie warunkow dla satysfakcjonujacego, aktywnego funkcjonowania senioréw

i 0s6b niepelmosprawnych i przewlekle chorych.

1.

10.

Zapewnienie mieszkaicom dostepu do S$wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej oraz utatwienie dostepu do lekarzy specjalistow.

Rozszerzenie katalogu ustug medycznych w oparciu o posiadana baze lokalowa.
Zapewnienie podstawowej opieki medycznej w szkotach - pielegniarka.

Rozszerzenie zakresu ustug pielegniarstwa srodowiskowego na rzecz osob starszych
i niepetnosprawnych.

Podejmowanie dziatan majacych na celu budowanie pozytywnego wizerunku oséb
starszych oraz niepeinosprawnych w srodowisku lokalnym.

Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
i niepelnosprawne, poprzez organizowanie imprez, spotkan integracyjnych, zajec,
wycieczek.

Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze i niepelnosprawne, jak
réwniez zachecanie ww. 0séb do wlgczania sie w dziatalno$¢ woluntarystyczna.
Mobilizowanie oséb niepelnosprawnych do uczestnictwa w zajeciach organizowanych
przez Srodowiskowe Domy Samopomocy.

Biezace informowanie os6b niepelnosprawnych o nowych mozliwos$ciach wsparcia.
Zapewnienie osobom niepetnosprawnym prawa do Zycia w $rodowisku wolnym od
barier funkcjonalnych, w tym w szczegélnosci poprzez kontynuacje tamania barier

architektonicznych w miejscach publicznych - m.in. w budynku GOPS.
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11. Wspieranie rehabilitacji zawodowej os6b niepelnosprawnych poprzez systematyczna
wspoétprace z PCPR-em oraz PUP-em i informowanie $rodowiska o istniejgcych

mozliwos$ciach zatrudnienia.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2018-2028.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wéjt Gminy Raczki, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, NZOZ
Koramed w Raczkach.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Zroédia finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, projekty organizacji pozarzagdowych, sponsorzy
indywidualni.

Proponowane wskazniki oceny efektywnosci celu strategicznego IV:

- liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w ogéle mieszkancow gminy,

- liczba 0séb dotknietych niepelnosprawnoscig na terenie gminy,

- liczba 0séb starszych i niepelnosprawnych objetych praca socjalna,

- liczba 0séb starszych i niepelnosprawnych objetych wsparciem z systemu pomocy spoteczne;j,

- liczba 0séb objetych ustugami opiekunczymi oraz specjalistycznymi ustugami opiekunczymi,

- liczba ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych,

. liczba 0s6b uczestniczaca w zajeciach dziennych w srodowiskowych domach samopomocy.

CEL STRATEGICZNY V
BUDOWANIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z UZALEZNIENIAMI I PRZEMOCA W RODZINIE

CELE SZCZEGOLOWE:
1. Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie problemow zwigzanych z uzaleZnieniami.
2. Zwiekszenie zasobdw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami.

3. Przeciwdziatanie przemocy domowe;j.

Kierunki dziatan do celéw szczegétowych 1-3

1. Promowanie zdrowego stylu zycia, wolnego od natogow.
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10.

11.

12.
13.
14.
15.

Wzmacnianie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami
postepowania os6b naduzywajacych alkoholu.

Zaspokojenie potrzeb socjalnych jednostek i rodzin dotknietych problemem uzaleZnienia
lub/i przemocy.

Zwiekszenie skutecznosci pomocy dla ofiar przemocy domowej, m.in. poprzez
zintegrowany, interdyscyplinarny program odziatywan.

Udzielanie rodzinom, w ktéorym wystepuje problem uzaleznienia pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.
Szkolenia dla pracownikéw socjalnych w zakresie doskonalenia pracy z rodzing, w ktoérej
wystepuje problem uzaleznien lub przemocy.

Przeciwdziatanie alkoholizmowi - realizacja Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zapewnienie osobom uzaleznionym dostepu do pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjne;j.

Zapewnienie rodzinom dotknietym problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie
szerszego dostepu do wsparcia psychologicznego i prawnego.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnos$ci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowe;j
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie,
w szczeg6lno$ci skierowanej do dzieci i mtodziezy.

Inicjowanie powstawania na terenie gminy grup wsparcia dla os6b dotknietych
problemami uzaleznien.

Kontynuowanie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.

Utworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Utatwienie dostepu do programoéw korekcyjnych dla sprawcoéw przemocy.

Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2018-2028.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Woéjt Gminy Raczki, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, gminna
Komisja rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespét Interdyscyplinarny Gminy Raczki,
NZOZ Koramed w Raczkach, placowki o§wiatowe placéwki kultury.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, specjalisci,
placéwki ochrony zdrowia, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sagd Rejonowy, kuratorzy sadowi,

organizacje pozarzadowe, Ko$ciét i spotecznos¢ lokalna.
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Zroédta finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, projekty organizacji pozarzadowych, sponsorzy
indywidualni.

Proponowane wskazniki oceny efektywnosci celu strategicznego V:

- liczba rodzin objetych praca socjalng,

- liczba szkolen i projektéw adresowanych do rodzin,

- liczba 0séb i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

- liczba osdb uzaleznionych objeta pomoca terapeutyczng i rehabilitacyjng,

- liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym,

- liczba przedsiewzie¢ realizowanych w ramach dziatalnosci informacyjnej, profilaktycznej
i edukacyjnej,

- liczba interwencji przeprowadzonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- liczba 0séb i rodzin objetych wsparciem Zespotu Interdyscyplinarnego, grup roboczych,

- liczba zatoZonych Niebieskich Kart,

- liczba specjalistow $wiadczacych ustugi na terenie gminy.

CEL STRATEGICZNY VI
ROZWOJ AKTYWNOSCI OBYWATELSKIE] I KAPITALU SPOLECZNEGO

CELE SZCZEGOLOWE:
1. Doskonalenie kadr pomocowych, podnoszenie jakoSci $wiadczonych ustug oraz
rozwijanie infrastruktury socjalne;j.
2. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
3. Ocena stanu potrzeb spotecznych.
4. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajgce sie kwestie spoteczne.
Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 1
Doskonalenie kadr i stuzb pomocowych, podnoszenie jakos$ci swiadczonych ustug oraz
rozwijanie infrastruktury socjalnej.
1. Zwiekszenie naktadu finansowego na szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego.
2. Poprawa obstugi klientéw pomocy spotecznej poprzez dostosowanie warunkow
lokalowych do biezacych potrzeb.
3. Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.

4. Rozwdj ustug elektronicznych.
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Wypracowanie platformy informacyjnej o dostepnych formach wsparcia dla oso6b
uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw oraz ich rodzin jako elementu wspoétpracy
réznych podmiotéw.

Podejmowanie dzialan promocyjnych majacych na celu budowanie pozytywnego
wizerunku pomocy spoteczne;j.

Realizowanie zadan stuzacych rozwigzywaniu problemoéw spotecznych przy wspétpracy

z sektorem pozarzadowym.

Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 2
Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego:

1.

Realizowanie zadan stuzacych rozwigzywaniu problemoéw spotecznych przy wspétpracy
z sektorem pozarzadowym.

Inicjowanie dziatalnoS$ci organizacji pozarzadowych w obszarze szeroko rozumianej
polityki spoteczne;j.

Opracowywanie i realizowanie przy wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi partnerami, projektéw stuzacych aktywizacji spotecznej i zawodowej
mieszkancéw gminy, w tym wspétfinansowanych z funduszy zewnetrznych.

Promowanie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych oraz udzielanie im pomocy

w pozyskiwaniu §rodkéw z innych niz budzet gminy Zrodet finansowania.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3 - 4.
Ocena stanu potrzeb spotecznych.

Ocena mozliwos$ci skutecznego reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.

1.

Systematyczny monitoring probleméw spotecznych realizowany przez pracownikow
Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Systematyczna analiza zasobéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
wtasnych i zleconych.

Zwiekszenie liczby pracownikow socjalnych do poziomu zgodnego z ustawa.
Systematyczny monitoring istniejgcych i rozpoczynajacych sie programoéw celowych
i funduszy, stluzacy ewentualnemu  pozyskiwaniu $rodkéw  zewnetrznych
na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

Podejmowanie przez pracownikdéw socjalnych nowych inicjatyw na rzecz aktywizacji

osOb i rodzin.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2018-2028.
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Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:
Woéjt Gminy Raczki, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, gminna
Komisja rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zesp6t Interdyscyplinarny Gminy Raczki,
NZOZ Koramed w Raczkach, placowki oswiatowe placéwki kultury.
Partnerzy w realizacji dziatan:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, specjalisci,
placéwki ochrony zdrowia, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sgd Rejonowy, kuratorzy sagdowi,
organizacje pozarzadowe, Kosciét i spotecznosc¢ lokalna.
Zroédta finansowania dziatan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, projekty organizacji pozarzadowych, sponsorzy
indywidualni.
Proponowane wskazniki oceny efektywnosci celu strategicznego VI:
- liczba szkolen, w ktorych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej,
- liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych w gminie w obszarze szeroko rozumiane;j
polityki spotecznej,
- liczba przedsiewzie¢ interdyscyplinarnych realizowanych w celu rozwigzywania probleméw
spotecznych,

liczba opracowanych i zrealizowanych projektébw w ramach strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych,
- liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji pozarzadowych,
- liczba spotkan mieszkancow z wtadzami samorzadowymi gminy.
- ilo$¢ pozyskanych Srodkéw zewnetrznych,
- stopien powszechnosci informacji o dostepnych formach pomocy spotecznej,
‘liczba wydawanych materiatéw informacyjnych nt. zasad korzystania z pomocy spotecznej,
- liczba punktéw informacyjnych, otwartych spotkan informacyjnych,
- ilo$¢ i specyfika podejmowanie przez pracownikéw socjalnych nowych inicjatyw na rzecz
aktywizacji os6b i rodzin,

ilos¢ i roznorodno$¢ form pobudzania aktywno$ci wsrdéd spoteczenstwa na rzecz
organizowania samopomocy w srodowisku lokalnym,

ilos¢ i roznorodno$¢ form wzbudzania w klientach pomocy spotecznej aktywnosci

do rozwigzywania wtasnych problemoéw.
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9.1. Harmonogram realizacji i wdrazania celow strategicznych

HARMONOGRAM REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH

w Gminie Raczki w latach 2018 - 2028

CEL STRATEGICZNY |

Rozbudowa i wzmacnianie systemu wspierajgcego rodzine

Nr CELE SZCZEGOLOWE WSKAZNIKI REALIZACI PODMIOTY CZAS RAMY
ZAANGAZOWANE REALIZACII FINANSOWE
1. Usprawnianie systemu wsparcia rodziny - liczba rodzin objetych praca socjalng,
poprzez rozwodj poradnictwa - liczba 0séb i rodzin objetych poradnictwem
specjalistycznego: psychologicznego, specjalistycznym, Urzad Gminy, Dziatania ciggte
prawnego, socjalnego. - liczba udzielonych porad, GOPS, ZI, GOK, latach Budzet Gminy,
- liczba rodzin objetych wsparciem asystenta placéwki W ratac Budzet Panstwa
: L 2018 - 2028
rodziny, oswiatowe
- wzrost dostepnosci specjalistdw na terenie
gminy.
2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy - liczba przedsiewziec realizowanych w ramach
odpowiednich warunkéw do zycia i dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej,
rozwoju, zgodnie z ich potrzebami i - liczba ucznidw objetych nauczaniem
przystugujgcymi im prawami. |n'dyW|duaInyn'1, ' GOPS, GKRPA ZI, Dziatania ciagle . '
- liczba zorganizowanych imprez sportowych, GOK, w latach Budzet Gminy,
integracyjnych itp., placowki Budzet Paristwa
S i gl o o 2018 - 2028
- ilo$¢ dziatajgcych két zainteresowan i innych os$wiatowe
form pozalekcyjnego spedzania czasu wolnego,
- ilo$¢ dzieci i mtodziezy korzystajacych z
pozalekcyjnych form spedzania czasu wolnego.
3. Wspotpraca z instytucjami i organizacjami - liczba programow, projektow, wydarzen GOPS, GKRPA ZI, Dziatania ciggte

zajmujgcymi sie opieka i pomoca rodzinie.

profilaktycznych i edukacyjnych skierowanych
do rodzin.

GOK, placowki
oswiatowe

w latach
2018 - 2028

Budzet Gminy,
Budzet Panistwa
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- ilo$¢ kontraktdw socjalnych zwieranych z

4, Wzmacnianie potencjatu rodzin, - liczba rodzin objetych praca socjalng,
podnoszenie poziomu ich funkcjonowania. | - liczba asystentéw rodziny,
- ilo$¢ rodzin objetych wsparciem asystenta,
- liczba szkolen i projektéw adresowanych do GOPS, GKRPA, Dziatania ciggte . .
. o Budzet Gminy,
rodzin, GOK, placowki w latach Bud:et Pafistwa
- liczba o0séb i rodzin objetych poradnictwem oswiatowe 2018 - 2028
specjalistycznym,
- liczba udzielonych porad,
- liczba 0séb objetych pomocg specjalistyczna.
CEL STRATEGICZNY II
Wspieranie i integracja ze spotecznoscia lokalng, jednostek i grup zagrozonych wykluczeniem i marginalizacjg
Nr CELE SZCZEGOLOWE WSKAZNIKI REALIZACJI PODMIOTY CZAS RAMY
ZAANGAZOWANE REALIZACII FINANSOWE
1. Usprawnianie systemu pomocy osobom - liczba beneficjentéw systemu pomocy
borykajacym sie z problemem ubdstwa, spotecznej objetych wsparciem finansowym i
uwzgledniajgc jednoczesnie dziatania praca socjalng, Urzad Gminy, . o
. . . . N : Py . - Dziatania ciggte . .
stuzgce przeciwdziataniu uzaleznieniu - wielko$¢ stopy bezrobocia w gminie, GOPS, PCPR, w latach Budzet Gminy,
Swiadczeniobiorcéw od instytucji pomocy - liczba mieszkaricéw zagrozona wykluczeniem podmioty ochrony Budzet Paristwa
. . 2018 - 2028
spotecznej. spotecznym, zdrowia, PUP
- ilo$¢ dziatan projektowych skierowana do oséb
zagrozonych marginalizacja.
2. Utworzenie sieci wspétpracy pomiedzy - wyzsze zaspokojenie potrzeb beneficjentéw,
instytucjami |.organ|za‘CJam| d2|afajacYm| - Ilc?ba f)prfacowanych |' realizowanych ' Urzad Gminy, Dziatania ciggte Budzet Gminy,
na rzecz rozwigzywania problemu ubdstwa | projektéw interdyscyplinarnych w zakresie w latach . .
T . o . GOPS, PUP Budzet Panstwa
oraz marginalizacji spoteczne;. aktywizacji grup zagrozonych, 2018 - 2028
- liczba mieszkan socjalnych,
CEL STRATEGICZNY Il
Redukcja bezrobocia oraz wzmacnianie systemu wspierajacego osoby bezrobotne
Nr CELE SZCZEGOLOWE WSKAZNIKI REALIZACII PODMIOTY CZAS RAMY
ZAANGAZOWANE REALIZACII FINANSOWE
1. Wypracowanie skutecznych form - liczba o0séb bezrobotnych objetych praca . L
. ; . . Dziatania ciggte . .
postepowania wobec oséb diugotrwale socjalng, Urzad Gminy, Budzet Gminy,
; y . . w latach . ,
bezrobotnych. - wielkos¢ stopy bezrobocia w gminie, GOPS, PUP 5018 - 2028 Budzet Panstwa
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osobami dtugotrwale bezrobotnymi,

- liczba opracowanych i realizowanych
projektéw w zakresie aktywizacji grupy oséb
bezrobotnych.

satysfakcjonujgcego, aktywnego
funkcjonowania senioréw i oséb
niepetnosprawnych.

wolnego,
- liczba ustug opiekunczych w gminie,

- liczba Swiadczonych ustug przez wolontariuszy,

GOPS, GOK,
podmioty ochrony
zdrowia

Dziatania ciggte
w latach
2018 - 2028

2. Rozwijanie aktywnych form pomocy - liczba organizowanych prac interwencyjnych i
osobom bezrobotnym, w tym dtugotrwale | robdt publicznych,
bezrobotnym. - liczba bezrobotnych objeta poradnictwem
Powiatowego Urzedu Pracy,
- !lcz’t3a kurséw kwalifikacyjnych, zawodgvyych, Urzad Gminy, Dziatania ciagte Budzet Gminy,
- ilo$¢ bezrobotnych podnoszacych kwalifikacje GOPS. PUP w latach Budset Paristwa
zawodowe, ! 2018 - 2028
- liczba nowozatrudnionych oséb,
- wysokos¢ srodkéw finansowych
zaplanowanych i wydatkowanych na pomoc
bezrobotnym i ich rodzinom.
3. Sprawny system pomocy osobom - liczba oséb, ktére w wyniku aktywizacji
bezrobotnym oraz ich rodzinom, zawodowej podjety prace, Dziatania ciagt
uwzgledniajacy jednoczesnie dziatania - liczba szkolen pobudzajgcych bezrobotnych do Urzad Gminy, ziatahia ciagle Budzet Gminy,
. O . L . . L w latach . .
stuzace przeciwdziataniu uzaleznieniu przedsiebiorczosci i samodzielnego znalezienia GOPS, PUP, PCPR 5018 - 2028 Budzet Panstwa
Swiadczeniobiorcéw od instytucji pomocy pracy.
spotecznej.
CEL STRATEGICZNY IV
Integracja i aktywizacja senioréw, oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych
Nr CELE SZCZEGOLOWE WSKAZNIKI REALIZACJI PODMIOTY CZAS RAMY
ZAANGAZOWANE REALIZACII FINANSOWE
1. Propagowanie modelu zdrowego starzenia | - wyzsze zaspokojenie potrzeb osdéb starszych, Urzad Gmin
sie — organizacja czasu wolnego, samotnych, niepetnosprawnych, 3 v Dziatania ciggte . .
.. , . . . . GOPS, GOK, Budzet Gminy,
usprawnianie oséb starszych, zapobieganie | - liczba oséb niepetnosprawnych . w latach . .
o o . o podmioty ochrony Budzet Panistwa
marginalizacji oraz zapewnienie im uczeszczajacych na zajecia dzienne do . 2018 - 2028
e . . B} zdrowia
wiasciwej opieki. srodowiskowych doméw samopomocy.
2. Tworzenie warunkéw dla - wzrost aktywnych form spedzania czasu Urzad Gminy,

Budzet Gminy,
Budzet Panstwa
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- wzrost aktywnosci wolontariackiej
w gminie, w tym wsrdd mtodziezy i oséb
starszych.

CEL STRATEGICZNY V

- liczba interwencji policji zwigzana z przemoca
domowg,
- liczba projektéw profilaktycznych i

GOPS, ZI, GKRPA,
PCPR, podmioty
ochrony zdrowia

Dziatania ciggte
w latach
2018 - 2028

Budowanie zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami i przemoca w rodzinie
Nr CELE SZCZEGOLOWE WSKAZNIKI REALIZAC)I PODMIOTY CZAS RAMY
ZAANGAZOWANE REALIZACII FINANSOWE
1. Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie - zwiekszenie dostepu do bezptatnego
problemdw zwigzanych z uzaleznieniami. poradnictwa specjalistycznego na terenie
gminy, Urzad Gminy,
- zwiekszenie liczby dziatan profilaktycznych GOPS, ZI, GOK, Dziatania ciagte . .
. B L Budzet Gminy,
skierowanych zaréwno do mtodziezy jak i do GKRPA, PCPR, w latach Budzet Pafistwa
0séb dorostych, podmioty ochrony 2018 - 2028
- liczba akgji i projektéw edukacyjnych, zdrowia,
profilaktycznych, informacyjnych zwigzanych z
tematyka uzaleznienia i przemocy.
2. Niwelowanie rozmiaréw probleméw, ktére | - zwiekszenie dostepu do bezptatnego
aktualnie wystepuja. poradnictwa specjalistycznego na terenie
gminy, Urzad Gminy,
- zwiekszenie dostepu do terapii i rehabilitacji GOPS, GOK, Dziatania ciggte . .
. . . . . Budzet Gminy,
dla 0sdb uzaleznionych i wspdétuzaleznionych, GKRPA, PCPR, w latach Budzet Pafistwa
- utworzenie grup wsparcia dla oséb podmioty ochrony 2018 - 2028
uzaleznionych lub/i doznajgcych przemocy, zdrowia
- zwiekszenie dostepu do programoéw
korekcyjno — edukacyjnych.
3. Zwiekszenie zasobdéw niezbednych do - liczba zrealizowanych szkolen, konferenciji,
radzenia sobie z juz istniejgcymi - zwiekszenie dostepnosci wsparcia GOPS, ZI, GKRPA, Dziatania ciggte Budzet Gminy
problemami. specjalistycznego na terenie gminy, PCPR, podmioty w latach Budset Paristw’a
- ilo$¢ specjalistéw podnoszacych i ochrony zdrowia 2018 - 2028
rozszerzajacych swoje kwalifikacje.
4. Przeciwdziatanie przemocy domowe;j. - liczba zaktadanych NK,

Budzet Gminy,
Budzet Panistwa
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edukacyjnych.

CEL STRATEGICZNY VI

Rozwoj aktywnosci obywatelskiej i kapitatu spotecznego

Nr CELE SZCZEGOtOWE WSKAZNIKI REALIZACII PODMIOTY CZAS RAMY
ZAANGAZOWANE REALIZACJI FINANSOWE
1. Doskonalenie kadr i stuzb pomocowych, - liczba szkolen dla kadry OPS, . .
s, oL I . Dziatania ciggte . .
podnoszenie jakos$ci swiadczonych ustug - ilos¢ przeszkolonych pracownikéow, Urzad Gminy, w latach Budzet Gminy,
oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej. - ilo$¢ pracownikow podnoszacych swoje GOPS 5018 - 2028 Budzet Paristwa

kwalifikacje zawodowe.

2. Wspieranie instytucji spoteczeristwa
obywatelskiego.

- liczba organizacji pozarzgdowych
funkcjonujacych na terenie gminy,

- liczba wolontariuszy dziatajgcych w gminie,

- liczba wspieranych przez samorzad organizacji
pozarzadowych.

Urzad Gminy,
GOPS, GOK

Dziatania ciggte
w latach
2018 - 2028

Budzet Gminy,
Budzet Panstwa

3. Ocena stanu potrzeb spotecznych.

4. Ocena mozliwosci skutecznego
reagowania na pojawiajgce sie kwestie
spoteczne.

- ilos¢ sporzadzonych sprawozdan, analiz i
diagnoz potrzeb i problemoéw spotecznych,

- monitorowanie odpowiedniego stanu
zatrudnienia pracownikéw socjalnych,

- adekwatne planowanie srodkéw finansowych

niezbednych do realizacji Swiadczen socjalnych.

Urzad Gminy,
GOPS

Dziatania ciggte
w latach
2018 - 2028

Bezkosztowo

Realizacja strategii moze odbywac sie rownocze$nie przy wykorzystywaniu i budowaniu nowych programoéw celowych, projektéow lokalnych

w obszarach zdefiniowanych w dokumencie.
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10. Wdrazanie, monitoring, ramy finansowe

10.1. Wdrazanie zadan strategicznych

Wdrazanie zadan strategicznych, monitorowanie efektéw ich realizacji oraz ewaluacja,
to dzialania zwigzane z procesem planowania strategicznego. Proces wdrazania to zespét
czynnosci stuzacych m.in. do:

- osiaggniecia zatozonych celow;

- koordynacji zatozonych przedsiewzie¢;

- monitorowania realizacji przedsiewzie¢;

- weryfikacji stopnia osiagniecia celéw zatoZzonych w strategii;
- monitorowania i korygowania zadan strategicznych;

- monitorowania aktualnosci tresci strategii.

Realizacja postanowien Strategii Rozwiqgzywania Probleméw Spotecznych Gminy Raczki
na lata 2018-2028 jest obowigzkiem wladzy wykonawczej Gminy Raczki. Wojt Gminy dysponuje
niezbednym w tym zakresie aparatem wykonawczym, bedzie odpowiedzialny za wdrazanie
Strategii oraz wsparcie koordynatora, przy realizacji zatozonych celéw. Koordynatorem
realizacji dzialan wyznaczonych w Strategii bedzie Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w
Raczkach. Zadanie koordynatora polega¢ bedzie przede wszystkim na gromadzeniu
dokumentacji zwigzanej z realizacjg Strategii, prowadzeniu monitoringu, zapewniania sp6jnosci
z innymi dokumentami strategicznymi. We wprowadzaniu w zycie poszczegdlnych celéw,
czynnie uczestniczy¢ beda przede wszystkim pracownicy OPS, ktérzy na co dzien realizujg
zadania wlasne gminy w zakresie pomocy spoteczne;.

Dziatania okreslone w niniejszej Strategii moga by¢ realizowane na réznych poziomach,
poczawszy od samodzielnej realizacji przez OPS lub inne podmioty, poprzez wspotprace
partnerska, az po zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom zewnetrznym w trybie
okreslonym przepisami prawa. Pamieta¢ nalezy, iz wszelkie programy i projekty musza by¢
zbiezne z zatoZeniami strategicznymi oraz tak zaplanowane, aby wpisywaty sie w strukture celu
gtownego i celow szczegbtowych, za$ efekty realizacji danego programu czy projektu, musza
wptywac na osiggniecie celu gtéwnego.

Podmioty realizujace kierunki dziatania strategicznego, programy celowe i projekty,
powinny sprawowaé¢ nadzor nad tym, aby zapisy Strategii byly uwzgledniane w innych

dokumentach programowych.
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10.2. Monitoring

W celu $ledzenia postepow realizacji zadan zawartych w Strategii, bedzie ona na biezaco
monitorowana, co pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikéw juz przyjetych
zadan, jak i ewentualne korekty tych zadaniach.

Monitoring jest procesem ciaglym, odbywajacym sie przez caty okres wdrazania
strategii. Jego celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji strategii z wczes$niej zatwierdzonymi
zatozeniami i wytyczonymi celami. Posrednio, wykorzystywany jest takze do biezacego
wykrywania potencjalnych nieprawidtowosci i ich korygowania. Nalezy pamieta¢ iz, dane
gromadzone i opracowywane w procesie monitoringu sg niezbedne do ewaluacji strategii.

Baza informacji statystycznej, gromadzonej na potrzeby wskaznikdw monitorowania
beda m.in. coroczne dane Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej, roczne i pétroczne sprawozdania
z dziatalno$ci GOPS w Raczkach, GOK, GKRPA i innych podmiotéw realizujacych cele niniejszego
dokumentu. Poza tym, baze te beda stanowity informacje i dane otrzymane od instytucji i grup
srodowiskowych dotyczace realizacji harmonogramu.

Zarzadzanie i monitoring zatozen strategicznych, polegaja na systematycznej ocenie oraz
modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku zajscia istotnych zmian. Strategia z zatozenia jest
dokumentem otwartym, gdyz rzeczywisto$¢ spoteczna, do ktérej odnosza sie jej cele, podlega
ciaggtym zmianom. Dlatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajace sie
problemy i wyzwania. Oceny, w ramach monitoringu, dokonywa¢ beda pracownicy GOPS w
Raczkach. Monitorowanie umozliwi m.in.:

- biezaca ocene realizacji programoéw i zadan oraz osiggania celow,
- prognozowanie ewentualnych zmian warunkdw realizacji celow,
- dokonanie biezacych korekt i poprawek,

- podjecie dzialan zabezpieczajacych i naprawczych,

Wskaznikiem realizacji celéw strategicznych bedzie nie tylko zmniejszajaca sie ilos¢
$Swiadczeniobiorcéw oraz zmniejszanie sie wielko$ci $rodkéw na bezposrednie wsparcie
najbardziej potrzebujacych, ale przede wszystkim poziom zadowolenia mieszkancéw Gminy

Raczki.

10.3. Ramy finansowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje
programdw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowa¢ w

okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznos$ci od charakteru danego projektu. Przy
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budowie projektéw znaczenie beda miaty Srodki, ktére Rada Gminy rocznie bedzie przeznaczata
na ten cel. Projekty bedzie mozna realizowa¢ w ramach: wtasnych zasobéw samorzadu (np.
projekty OPS), poprzez organizacje pozarzadowe a takze dzieki instytucjom zewnetrznym.
Programy i projekty musza by¢ zbiezne z zaloZeniami Strategii oraz tak zaplanowane,
aby wpisywaty sie w strukture celu gtéwnego i celéw szczegétowych. Projekty i programy
realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan ponadto
powinna je cechowac: efektywnos¢, skutecznos¢ oraz celowose.
Zaktada sie, ze ramy finansowe Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Raczki obejmuja lata 2018-2028, gdyz w tym okresie beda realizowane w sposob ciagly
zdefiniowane cele strategiczne i szczegétowe. Przewiduje sie, Ze realizacja proponowanych
celéw i dziatan nastapi przy wykorzystaniu nastepujacych Zrédet finansowania:
- Srodki wtasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodéw;
- $rodki przekazane gminie z budzetu panistwa (dotacje);
- $Srodki funduszy krajowych (PFRON);
- projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw rzgdowych, ministerialnych oraz Unii
Europejskiej;
- $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).
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11. Ewaluacja i system aktualizacji Strategii

Ewaluacja jest czescig procesu podejmowania decyzji, ktory polega na wydawaniu opinii
o wartosci danego dzialania poprzez systematyczne, jawne zbieranie i analizowanie o nim
informacji, w odniesieniu do przyjetych celéw, kryteriéw i wartosci. Przez ewaluacje strategii
nalezy rozumiec systematyczne zbieranie informacji na temat dziatan, realizacji zadan i efektow
podjetych dziatan w celu ocenienia strategii, poprawy jej skutecznosci lub wsparcia procesu
decyzyjnego dotyczacego programowania. Podstawowym celem ewaluacji jest dazenie
do poprawy skuteczno$ci i wzrostu efektywno$ci dziatan.

Systematyczne gromadzenie informacji i ich odpowiednia analiza, umozliwia
dokonywanie stosownych zmian (udoskonalania prowadzonych dziatan) w trakcie realizacji
calej strategii. Przedmiotem oceny powinien by¢ zatem réwniez harmonogram realizacji
poszczegblnych zatozen strategii. Odpowiednio prowadzona ewaluacja pozwala stwierdzi¢, czy
zostaty osiggniete zamierzone cele. Podstawowym celem ewaluacji jest dostarczenie podmiotom
polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Koordynatorem wdrazania Strategii bedzie Gminny OS$rodek Pomocy Spoteczne;j
w Raczkach. Zadaniem pracownikéw OPS bedzie przede wszystkim: gromadzenie i
dokumentacja niezbednych danych zwigzanych ze realizacjg zadan strategicznych a takze
prowadzenie monitoringu.

Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikéw monitorowania beda
m.in.: rokroczne dane Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej, roczne sprawozdania z dziatalnos$ci
GKRPA, GOK, GOPS i innych instytucji realizujgcych szeroko rozumiane zadania z zakresu
polityki spotecznej. Poza tym, baze te bedg stanowity informacje i dane otrzymane od instytucji i
grup Srodowiskowych zwigzanych z realizacjg harmonogramu.

Elementami skutecznej ewaluacji przy realizacji zaloZzen niniejszej Strategii bedzie
przede wszystkim Roczny Raport Wdrazania Strategii - grupa koordynujaca Strategie winna
zbiera¢
sie przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom wdrazania poszczegoélnych celéw i kierunkéw
dziatan.

Rzetelna i terminowa ewaluacja moze petni¢ funkcje prewencyjng. Wtasciwie
przeprowadzona moze bowiem skutecznie eliminowaé zagrozenia w zakresie realizacji celow
strategicznych, szczeg6towych, a takze poszczeg6lnych projektow. Na etapie wdrazania zapiséw
dokumentu przeprowadzane beda dziatania ewaluacyjne o charakterze okresowym
oraz retrospektywnym. Je$li wynikiem procesu ewaluacji strategii bedzie konieczno$¢ zmiany

jej zapiséw, to moga one zosta¢ dokonane jedynie Uchwatg Rady Gminy.
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Strategia jest dokumentem dynamicznym i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe — w niektdrych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy pamietac, ze zmiany
te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw strategicznych. NajczeSciej, ze wzgledu
na zmieniajgce sie uwarunkowania zaréwno wewnatrz gminy, jak i w jej otoczeniuy,
modyfikacjom poddajemy zapisy w czeSci operacyjnej Strategii. Najlepsza metoda na
wprowadzenie zmian
w dokumencie jest jej weryfikacja stuzgca ocenie realizacji oraz uaktualnieniu jej zapiséw,
zwlaszcza niezrealizowanej czesci. W czasie weryfikacji moga powstawaé zupetnie nowe cele
szczegOtowe i projekty dotyczace tych aspektéw Zycia spotecznego, ktérych w dniu dzisiejszym
realizatorzy nie byli w stanie przewidzie¢. Pamieta¢ jednak nalezy o konsekwentnym dazeniu
do poprawy jakosci zycia mieszkancow zawartych w misji, celach strategicznych i celach
szczegOtowych, te bowiem elementy Strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny by¢

poddawane.
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12. Uwagi koncowe

Realizacja niniejszego opracowania jest niezbednym elementem wielowymiarowych
dziatan, ktérych celem ma by¢ poprawa jakosci zycia spotecznosci lokalnej Gminy Raczki.

Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych Gminy Raczki na lata 2018 - 2028
to opracowanie szerokiej oferty ustug z zakresu pomocy spotecznej obejmujacej potrzeby
zdiagnozowane na terenie gminy. OkreSlenie zakresu pomocy stanowi istotng kwestie w
kierunku poprawy jakosci zycia mieszkanicow gminy, nie jest jednak ostatecznym etapem tego
dziatania. Podstawa skutecznosci powyzszej Strategii jest biezaca obserwacja realizacji
wyznaczonych celéw strategicznych w poszczegélnych obszarach problemowych oraz realizacji
ustalonych kierunkéw dziatan.

Niniejszy dokument okresla cele i dzialania z zakresu problematyki spotecznej
zaprojektowane na najblizsze dziesie¢ lat. W zwigzku z dtugoterminowym okresem realizacji,
dokument ten wymaga aktualizacji i dostosowywania zatozen do zmian zachodzacych w
obszarze zycia spotecznego. Dtugookresowy charakter planowania strategicznego wymaga
statego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i uwzgledniania
ich przy realizacji poszczegdlnych celéw. Nalezy podkresli¢, iz Strategia z zaloZenia, ma
charakter otwarty i elastyczny. Oznacza to, ze poszczegoélne jej elementy w trakcie realizacji
moga by¢ modyfikowane, zmieniane i dostosowane do sytuacji spoteczne;j.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan,
powinny je rozwija¢ i uszczegétawiaé. Odnosi sie to do programéw przyjmowanych przez
organy samorzadu corocznie, jak i dokumentéw wieloletnich, m.in. do:

- Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,
- Programu Wspierania Rodziny ,
- Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw poszczegélnych

dziatan, w zalezno$ci od posiadanych przez samorzad Srodkéw finansowych oraz funduszy

pozyskanych z zewnatrz.
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